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1 Introduccion

Cuando nos referimos a Participaciéon Ciudadana, podemos encontrar infinidad de textos,
referencias y definiciones en torno a la misma. Resulta problematico dar una definicién
consensuada por expertos en la materia. Pese ello, podemos aproximarnos a ella diciendo
que Participacion Ciudadana se entiende como la posibilidad de la ciudadania de intervenir,
individual o colectivamente, trasladando su opinidn o realizando nuevas aportaciones, en el
disefio y evaluacidon de una determinada politica publica (o de una decisidon que afecta a una
colectividad). Se pretende, pues, integrar a la comunidad en el ejercicio de la politica y de
este modo mejorar la calidad democratica y hacer mas transparente la cosa publica.

Son numerosas las normas juridicas® que hacen referencia al término de participacién y lo
sefialan como un derecho, desde el ambito europeo con la Recomendacion (2001) 19 del

Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la participacién de

! Las referencias normativas utilizadas han sido obtenidas de los Cuadernos Normativos 1 “Régimen
juridico de la Participacién Ciudadana” y 2 “Participacion Ciudadana en el ambito local” editados por la
Direccion General de Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragon (Aragdn Participa).
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los ciudadanos en la vida publica en el nivel local hasta la abundante normativa en el ambito
local, sin olvidar la Constitucidon Espafola, la Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Aragoén o la recientemente aprobada Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

La Constitucidon Espafiola consagra el fendmeno participativo de forma amplia al referirse a
Espafia como un Estado democratico y asume una visidn participativa del proceso politico
como principio de informacién de los poderes publicos y como derecho fundamental de los
ciudadanos. Reconoce en su texto mecanismos de democracia directa, asi como la posible
intervencion ciudadana en el funcionamiento de los tres poderes del Estado, incidiendo en la
necesidad de potenciar la participacion ciudadana en determinados sectores que, por sus

caracteristicas, requieren una intensificacion participativa.

El Estatuto de Autonomia concibe que en el dmbito local se alcanza una intensa interaccién
entre gobierno y ciudadania, definiendo al municipio como el escenario propicio para
fortalecer la participacion de la ciudadania. Recoge, en diferentes articulos, el mandato a
todos poderes publicos aragoneses, tanto autondmicos como locales, de promover la
participacion social en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, el
reconocimiento del derecho de participacion, diversos mecanismos de democracia directa, la
participacion ciudadana en sectores especificos, asi como la necesidad de potenciar la

participacion de determinados sectores sociales (personas con discapacidades, mayores...).

6/61



Diagndstico de participacion ciudadana de Alpartir

Recomendacion comunitaria 19, de 6 de diciembre de 2001, sobre “la participacion
de los ciudadanos en la vida puablica local”.

Los ciudadanos TIENEN EL DERECHO A PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS PUBLICOS
DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE REPRESENTANTES, libremente elegidos en elecciones
periodicas por sufragio universal. Art 23.1. Constitucion Espaiola

Reglamentos locales de Participacion

En el ambito comunitario, la Recomendacidn sobre la participacién de los ciudadanos en la
vida publica a nivel local de 2001, aunque carece de efectos juridicos obligatorios, se ha
convertido en texto de referencia para la puesta en marcha de una politica de promocion
participativa. La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local, manifestd como insuficiente, por su caracter meramente declarativo, el
tratamiento que de la participacién ciudadana se hacia en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y establece unos estandares minimos recogiendo
como novedades la aplicacion de las nuevas tecnologias, la introducciéon de las iniciativas
ciudadanas, o el establecimiento de la necesidad de reglamentos organicos que regulen

procedimientos y mecanismos para hacer efectiva la participacidon ciudadana.

Estos reglamentos locales de participacion ciudadana se configuran como el marco normativo
que, respetando lo establecido en el régimen legal, define los mecanismos de participacion
de los vecinos y vecinas en la gestion de los asuntos publicos locales. Se convierten asi,
dentro de una politica publica de participacion ciudadana, en el instrumento normativo del

que se dota la Entidad Local para canalizar la intervencion de la ciudadania.

Estrechamente ligada a la participacion se encuentra la transparencia en la actividad publica,

aspecto que, junto al acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno, se ha
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comenzado a regular en el estado espafiol. Con fecha 9 de diciembre de 2013, el Congreso
de los Diputados aprob6 la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno. Esta ley tiene un triple alcance: incrementa y refuerza
la transparencia en la actividad publica —que se articula a través de obligaciones de
publicidad activa para todas las Administraciones y entidades publicas—, reconoce y garantiza
el acceso a la informacion -regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo vy
objetivo- y establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento -lo que implica
una exigencia de responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia

publica-.

En su ambito subjetivo de aplicacion establece que las disposiciones contempladas en el
titulo I sobre la transparencia de la actividad publica, se aplicaran, entre otros sujetos, a las
entidades que integren la Administraciéon Local, obligando a estas a publicar de forma
periddica y actualizada la informaciéon cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion

publica.

La participacion ciudadana tiene su lugar natural en el ambito local. Por ello, desde la
Delegacion de Participaciéon Municipal de la Diputacién Provincial de Zaragoza, en el ejercicio
competencial de asistir a los municipios de la provincia, en colaboraciéon y siguiendo los
pasos emprendidos por la Direccion General de Participacién Ciudadana, Accion Exterior y
Cooperacidon del Gobierno de Aragdn, a través de la estrategia Aragdn Participa, en materia
de asesoramiento y asistencia para la construccién de politicas locales de participacion
ciudadana, se estan elaborando una serie de diagndsticos de la participacion ciudadana en
diferentes Entidades Locales de la provincia con la intencidn de obtener una "foto” inicial de

la situacién de la participacién y la transparencia en la provincia.

A diferencia de otros diagnosticos que ya se han elaborado en diferentes municipios y
comarcas de Aragon, en este se incluye un apartado que pretende evaluar el grado de
adaptacion actual del Ayuntamiento a las obligaciones en materia de transparencia que se
establecen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. Lejos del animo de este documento esta el realizar una denuncia de
falta de transparencia. Al contrario, se trata de facilitar elementos de valoracién que
permitan la adaptacion de las estructuras municipales a la nueva Ley. Esta tarea tiene como

plazo maximo dos afios, a contar desde la fecha de publicacién en el BOE.
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1.1 Metodologia empleada

La metodologia disefiada para la elaboracién del Diagndstico de Participacién Ciudadana de
Alpartir se basa en la aplicacidén de diferentes herramientas para la recopilacién de opiniones,
comentarios y aportaciones de calidad de los diferentes agentes clave y de la ciudadania del

municipio.

En la elaboracién de un Diagnoéstico, y mas aun tratdndose de Participacién Ciudadana,
intervienen dos variables: la cuantitativa o variable técnica y la cualitativa o variable social

obtenida a través de diferentes técnicas de participacion.

A tal fin se emplearon dos herramientas:

e una basada en la realizacidn de 7 entrevistas exploratorias, una mas de las
inicialmente previstas en el pliego par la contratacién de este servicio por parte de la
Delegacion de Participacion Municipal de Diputacion Provincial de Zaragoza, tanto a
representantes politicos, personal técnico municipal y a representantes del tejido
asociativo de la localidad

e vy, la segunda, consistente en la dinamizacién de un taller participativo® con el
objetivo de, por un lado, dar a conocer el concepto, marco normativo y técnicas y
herramientas para el disefio y conducciéon de procesos participativos y, por otro,
obtener un andlisis interno y externo cualitativo (debilidades y potencialidades) en
torno a la participacidén ciudadana, los mecanismos existentes y la transparencia de

la actividad publica.
Las fases seguidas han sido siete:

Fase 1. Reuniodn Inicial.

Como punto inicial del proceso se celebré una reunién con la presencia del Diputado
Delegado en Participacién Municipal por parte de la Diputacion Provincial de Zaragoza, los
responsables designados por el municipio y los técnicos de idema en la que se dio cuenta del
inicio del proceso, el enfoque previsto, los resultados esperados y se consensu6 el plan de

trabajo propuesto.

Fase 2. Busqueda documental.

2 En la metodologia inicial de trabajo se prevé la realizacion de dos talleres, el primero de ellos
formativo y el segundo participativo. Por la imposibilidad de encontrar fechas para la convocatoria de
ambos, se acuerda en celebrar un solo taller, de mayor duracién, en el que se agrupan los contenidos
inicialmente contemplados.
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El proceso de busqueda y seleccion de la informacién se realiza en dos fases
interrelacionadas y simultédneas entre si, por un lado se remite al Ayuntamiento una solicitud
de informacion, se corrobora la informacién suministrada y se indaga y amplia, en sitios web,
con el maximo nivel de detalle, sobre los aspectos a tratar en el diagndstico y, por otro lado,

se recopila la informacidn cualitativa mediante el trabajo de campo.

Fase 3. Trabajo de campo. Entrevistas exploratorias.

Con la realizacién de entrevistas exploratorias se pretende obtener informaciéon de “primera
mano” (de forma personal y directa) de los principales agentes sociales y politicos. De forma
paralela se asegurara la implicacion, la convocatoria personal y el contacto mas directo con
estos agentes determinantes cuya incorporacion al proceso participativo se considera
esencial.

Para la realizacién de las entrevistas se siguen las siguientes pautas:

1. Identificacién de los principales agentes implicados y relacionados con las areas
institucional y social.

2. Seleccién de los principales agentes implicados. El denominador comun de todos
ellos es su condicidn de agente representativo de la Entidad Local asi como su amplio
conocimiento de la realidad de la participacion ciudadana en el municipio.

3. Desarrollo de las entrevistas. Estructuradas en torno a un guién previamente
preparado.

Se han realizado un total de 7 entrevistas abarcando responsables técnicos y politicos

municipales y asociaciones de Alpartir.

Fase 4. Trabajo de campo. Talleres participativos.

Como complemento a las entrevistas y de forma simultdnea se desarrollé un taller de
participacion dirigido a los agentes sociales, técnicos y politicos identificados con el objetivo
de establecer un didlogo comuln entre todos ellos independientemente de si han sido
seleccionados para ser entrevistados y de la informacién facilitada durante las mismas. Asi
mismo, dadas las caracteristicas demograficas de Alpartir, la convocatoria a este taller se

abre a toda la ciudadania interesada.

El taller se estructura en dos partes, la primera, de caracter formativo, se focaliza en torno a
sensibilizar sobre la importancia de la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones
publicas, formular recomendaciones conceptuales y metodoldgicas encaminadas a
transformar y crear espacios de participacion a nivel local y dar a conocer herramientas y
técnicas para el disefio y facilitacién de procesos participativos. Durante la segunda parte, se
elabora, de forma participada, un diagndstico sobre la participacion ciudadana en el
municipio, se obtiene un andlisis interno y un andlisis externo o contextual aplicando la
técnica DAFO.
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El analisis interno centré la reflexion en la propia realidad estructural, técnica, operativa,
organizativa y humana de la Entidad Local. Se detectaron los puntos fuertes o fortalezas y
puntos débiles o debilidades existentes, o bien, las capacidades potenciales para promoverlas
en el futuro con el objeto de extraer conclusiones generales que definan la situacién interna

y que sean relevantes de cara a la reflexidn sobre su futuro.

Por otro lado, el andlisis externo visibilizé las oportunidades y amenazas que tiene el
municipio en el contexto donde se desarrolla su actividad y sobre las que habrd que
establecer estrategias que permitan aprovechar los aspectos positivos y neutralizar los

factores desfavorables en su contexto.

Los elementos a identificar son:
» Fortalezas: entendidas como aquellos factores internos que favorecen o pueden
favorecer el cumplimiento de los objetivos, suponen una ventaja para avanzar en la
vision. Son elementos facilitadores y palanca para avanzar.
« Oportunidades: entendidas como aquellos factores externos a la Entidad Local, que
favorecen o pueden favorecer el cumplimiento de las metas y objetivos. Suponen los
referentes de las direcciones a tomar.
« Debilidades: entendidas como aquellos aspectos negativos de la entidad que
suponen una carencia para avanzar en la vision. Son elementos a corregir o mejorar.
< Amenazas: entendidas como aquellos factores externos que perjudican o pueden
perjudicar el cumplimiento de los objetivos. Son riesgos que se perciben en el entorno,
que pueden afectar a las posibilidades de actuacion futura, o coartar su posibilidad de
avance. Son el conjunto de aspectos a mitigar o reducir a la hora de tomar una u otra

direccion.

El taller participativo se convocé el dia 21 de diciembre de 2013, en el salén de Plenos del
Ayuntamiento de Alpartir. Debido a la baja asistencia (solo 2 personas) éste no puedo
realizarse en la fecha sefialada. Posteriormente, se fijo una nueva sesion que si pudo llevarse

a cabo, con la asistencia de 16 vecinos y vecinas de Alpartir.

Fase 5. Analisis documental.

Con toda la informacién obtenida a través de la blusqueda documental y el trabajo de campo
(entrevistas exploratorias y taller participativo) se realiza un andlisis riguroso con el objetivo
de diagnosticar la situaciéon de la participacion ciudadana y la transparencia. Este andlisis

constituye la base para la redaccion del documento definitivo.
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Fase 6. Redaccion del documento final.
Como parte final del trabajo y tomando como base la fase anterior de analisis documental se

redacta el documento final de “Diagndstico de participacion ciudadana de Alpartir”.

Fase 7. Contraste y validacion del Diagnéstico de Participacion Ciudadana.
Una vez redactado el documento final, éste se envia al Ayuntamiento para el contraste y
validacion de los resultados obtenidos. Desde el Ayuntamiento no se realizan comentarios o

aportaciones al mismo.

1.2 Estructura del documento

El documento estad estructurado en torno a ocho apartados. El apartado 1 corresponde a la
presente introduccion. En el apartado 2 se realiza un analisis sociodemografico de la entidad
objeto de estudio en el que se contextualiza territorialmente el municipio de Alpartir y se
detallan aspectos, en sus correspondientes subapartados, como la evolucién de la poblacién
que reside en el municipio y datos fundamentales sobre los sectores econémicos, servicios e
infraestructuras existentes que, permiten hacerse una idea de las posibles relaciones entre la

Administracidn Local y la ciudadania.

En los apartados 3 y 4, se analiza la participacion desde el punto de vista institucional
describiendo la organizacidon administrativa en materia de participacidon, los érganos de
participacion y su reglamentacion, asi como otros elementos de participacion que se
emplean. Del mismo modo se detallan las valoraciones, por parte de los diferentes agentes
entrevistados, de las dindmicas de participacion, consulta y debate o de las experiencias de
participacion ciudadana, tanto formales como informales, desarrolladas en el municipio.

Las relaciones entre participacién y tecnologias de la informacidn y comunicaciéon se
describen en el apartado 5. En este apartado, se realiza un analisis detallado de la web

municipal y la utilizacién de las TIC por parte de la ciudadania.

En el apartado 6, dedicado a la participacion desde el punto de vista del tejido asociativo y
de la ciudadania no asociada se describe la situacién del asociacionismo en Alpartir. Se
amplia esta visién con una valoraciéon subjetiva de los agentes encuestados sobre las
relaciones, a través de diferentes canales, entre la Administracion Local y las asociaciones y
su participacion politica para continuar con una exploracion de las diferentes practicas y

herramientas empleadas para la participacion de la ciudadania no asociada.
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Como novedad a otros diagndsticos que ya se han elaborado, en el apartado 7 se realiza una
aproximacion de la situacién de la Administracion Local en relacién a la entrada en vigor de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen
Gobierno a través del estudio pormenorizado de una serie de indicadores de transparencia.
Para la definicién de estos indicadores se han tomado como referencia los utilizados por la
organizacion no gubernamental Transparencia Internacional, que han sido ampliados una vez

aprobada la citada ley y observada la necesidad de incorporar nuevos indicadores.

Como punto final del documento, en el apartado 8, se recogen las principales conclusiones
del estudio realizado y se enumeran una serie de recomendaciones que pretenden guiar y
ayudar a la Administracidon Local para avanzar en la construccion de una politica de

participacion ciudadana de calidad.
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2 Analisis sociodemografico

2.1 El municipio

El municipio de Alpartir pertenece a la Comarca de Valdejalon y esta situado a 55 Km de
Zaragoza. El término municipal tiene una superficie de 27,1 Km? y cuenta con una poblacién
de 570 habitantes®, a sus habitantes se les conoce con el gentilicio de alpartirense/sa. La

localidad se sitiia a 490 metros sobre el nivel del mar.

Grafico 2.1: Mapa municipal
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3 Fuente: Nomenclator del Padrén municipal de habitantes, 1-1-2012. IAEST (Instituto
Aragonés de Estadistica).
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Alpartir limita al Norte con la Almunia de Dofia Godina, al este con Almonacid de la Sierra, al
Sur con Tobed y Santa Cruz del Grio y al Oeste con Morata de Jalon (Grafico 2.1). La

localidad se ubica en el valle del Rio Alpartir en la Sierra de Algairén.

Las minas de plata de Alpartir son un referente en la mineria de Aragén, siendo el mineral
mas abundante la tetraedrita con contenidos de plata. Actualmente quedan pocos restos de
estas actividades mineras, entre ellos diversos pozos y galerias. Estas minas fueron

probablemente explotadas ya en época prerromana y romana.

2.2 Poblacion

2.2.1 Evolucion

La poblaciéon del municipio, segin el padrén municipal a 1 de enero de 2012, es de 570
habitantes. En cuanto a la evolucién histdrica de la misma, entre 1900 y 2011 el nimero de
pobladores del municipio experimenta un continuo retroceso llegando a un minimo de 570
habitantes en el censo mas reciente (Cuadro 2.1). Esta tendencia coincide notablemente a la
que experimenta el conjunto de la Comarca de Valdejalon (Grafico 2.2), también en
descenso hasta 1991 y es a partir del afio 2001 cuando inicia su recuperacion con un
incremento de poblaciéon del 7% vy alcanzando un 30% en el 2011. Esta recuperacién
comarcal es debida muy probablemente a la llegada de poblacién extranjera, especialmente
acentuada entre el 2002 y 2007.

Cuadro 2.1: Evolucion intercensal de la poblaciéon (1900-2011)

Afio 1900 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Numero habitantes 1.042 1.116 1.079 1.010 977 874 814 727 633 609 570
Variacion 7% -3% -6% -3% -11% -7% -11% -13% -4% -6%
Variacion Com. Cinco

Villas 6% -1% 1% -2% -6% -13% -10% -6% 7% 30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del censo de Poblacién y Vivienda

Si analizamos la evolucién del padrén municipal en el periodo mas reciente, entre 1999 y

2012 (Cuadro 2.2), observamos que la poblacion en Alpartir presenta un descenso acusado
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hasta el afio 2009. A partir de entonces se invierte la situacién y se inicia una ligera

recuperacion.

Grafico 2.2: Comparativa de la evolucion de la poblacién municipal y comarcal (1900-2001)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del censo de Poblacién y Vivienda

Cuadro 2.2: Evolucion interanual de la poblacion (1999-2012)

Afio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
N© habitantes 610 603 622 617 600 603 584
Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N© habitantes 576 575 563 560 564 570 570

Fuente: Padrones municipales (Instituto Aragonés de Estadistica)

Los habitantes que registraba el municipio segin el Padrén de 2012 suponen una densidad
de 21,42 habitantes/Km?, cifra inferior a la media aragonesa (28,21). Alpartir se caracteriza
por una estructura demografica mas envejecida que la de su entorno (Cuadro 2.3), con un
29,3% de la poblacion mayor de 65 afios (frente al 20 % del conjunto aragonés o el 18,7%
de la comarca), una edad media de 47,7 afos (superior a la media comarcal, de 41,8 afos, y
a la media aragonesa, de 43,2) y una tasa global de dependencia de 69,1, también superior

a las cifras comarcal y autondmica.
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En cuanto a la distribucidén por género, en lo que se refiere al conjunto total de poblacién un
51,4 % son hombres y un 48,5% son mujeres, por lo tanto no se puede hablar de
predominancia de un género sobre otro. La tasa de feminidad es del 94,5 %. Por tramos de
edad se observa, al analizar la piramide de poblacidén (Grafico 2.3), que entre 40 y 44 afios
se produce un predominio femenino y entre las granjas de 45 a 49 y de 65 a 69 afos un

predominio masculino.

Cuadro 2.3: Indicadores de estructura demografica

Alpartir C. Valdejalon Aragén
Edad media de la poblacion 47,7 41,8 43,2
Poblacion mayor de 64 afios 29,3 18,7% 20,0%
Tasa Global de Dependencia4 69,1 49,8 50,8
Tasa de Feminidad® 94,5 90,8 100,6

Fuente: Padron Municipal 2011 (Instituto Aragonés de Estadistica)

Grafico 2.3: Piramide de poblacion
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Fuente: Padrén Municipal 2012 (Instituto Aragonés de Estadistica)

* Tasa Global de Dependencia = ((Pobl < 15 afios + Pobl > 64 afios )/ Pobl entre 15 y 64 afios) *100
5 Tasa de Feminidad = (Pobl total mujeres / Pobl total hombres) *100
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2.2.2 Poblacion extranjera

En el municipio se hallan empadronadas 58 personas de nacionalidad extranjera, lo que
supone un 10,1% de la poblacion, cifra ligeramente inferior a la media aragonesa (12,7%). A
la hora de caracterizar a la poblacidon migrante se observa un mayor nimero de los europeos
(Cuadro 2.4), seguido muy de cerca por nacionalidades africanas (magrebies) vy

sudamericanas.

La nacionalidad mas frecuente en el municipio es la rumana, que supone el 48% del total de
extranjeros y el 4,9% del total de poblaciéon (Cuadro 2.5), con un 45% (4,5% del total de
poblacién) encontramos marroquies y en mucha menor medida colombianos, cubanos vy
portugueses.

Cuadro 2.4: Poblacion extranjera segin
nacionalidad
Extranjeros %
Total 58 100,0
Europa 29 50
UE27 29 50
Resto de Europa 0 0
Africa 26 44,8
Magreb 26 44,8
Resto de Africa 0 0
América 3 51
Ameérica del Norte 0 0
Resto de América 3 51
Asia 0 0
Oceania 0 0
Apatridas, no consta 1} 0

Fuente: Fuente: Padrén Municipal 2012 (Instituto Aragonés de Estadistica)

En cuanto a la estructura de poblacion de los habitantes extranjeros, en la piramide de
poblacion (Grafico 2.3) se observa un conjunto mucho menos envejecido, sin personas
mayores extranjeras, y con un predominio irregular de hombres o mujeres segun las
diferentes franjas de edad contempladas.
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Cuadro 2.5: Nacionalidades mas frecuentes

% sobre total % sobre total

NO habitantes  extranjeros poblacion
Rumania 28 48 4,9
Marruecos 26 45 4,5
Portugal 1 2 0,3
Colombia 1 2 0,3
Cuba 1 2 0,3

Fuente: Fuente: Padrén Municipal 2012 (Instituto Aragonés de Estadistica)

2.3 Economia

2.3.1 Poblacion activa y sectores economicos

En la pasada década, el nimero de actividades econdmicas en la localidad (cuadro 2.6)
siguié una trayectoria ligeramente descendente. En el periodo 2000-2009 se produce un
retroceso total del 24,56% que contrasta con el incremento del 50,5% registrado para el
total de Aragoén. Posteriormente sufre una ligera recuperacién. Por sectores, el grueso de las
actividades econdmicas se concentra en el sector de la agricultura con un 55%, seguido del

sector servicios con un 38%, muy inferior al 71,1% del total de Aragon.

Cuadro 2.6: Evolucion de las actividades econémicas por sectores

2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Agricultura ganaderia,

silvicultura y pesca 10 11 10 5 6 6 4 4 4
Industria 2 2 2 3 3 3 3 = =
Energia - - = = = = = = =
Construccion 5 6 7 5 6 5 6 5 8
Servicios 40 42 39 36 34 32 32 34 34
TOTAL 57 61 58 49 49 46 45 43 46

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica

En 2012 habia 171 afiliados a la Seguridad Social en Alpartir, lo que suponia un 50,7% de la

poblaciéon de entre 15 y 64 afios. La cifra presenta un aumento del 54% sobre el dato de
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2011. Por sectores (Cuadro 2.7), la agricultura absorbe el 55% de los afiliados, seguida del

sector servicios (38%), la construccién (4,7%) y la industria (2,3%).

Cuadro 2.7: Afiliados a la Seguridad Social por sector de actividad
2011 2012
Afiliados % Afiliados %

Agricultura 26 23,4 94 55,0
Industria 3 2,7 4 2,3
Construccién 9 8,1 8 4,7
Servicios 73 65,8 65 38,0
Sin clasificar 0 0,0 0 0,0
TOTAL 111 171

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Explotacidn: Instituto Aragonés de Estadistica

2.3.2 Evolucion del paro

En Enero de 2012 existian 38 personas en situacion de desempleo en Alpartir, lo que supone
el 11,3% de la poblacion de entre 15 y 64 afios. Este porcentaje es ligeramente inferior a la
media aragonesa, situada en el 12,1%. La evolucidén en los Ultimos afios (Cuadro 2.8) ha
sido claramente ascendente, de manera que en sélo 6 afios el nimero de desempleados ha
crecido un 280%.

Cuadro 2.8: Evolucion del nivel de desempleo

emmnios | g | porentage | Porcniae
2006 10 336 3,0% 4,4%
2007 8 340 2,4% 4,1%
2008 11 346 3,2% 5,4%
2009 20 345 5,8% 9,0%
2010 26 338 7,7% 10,2%
2011 29 339 8,6% 10,8%
2012 38 337 11,3% 12,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Aragonés de Estadistica

Por sectores (Grafico 2.4), el 51% de los desempleados son del sector servicios, proporcidn
bastante superior al porcentaje de afiliados en este sector (38%). Sucede lo mismo con un

8% de los parados pertenecen al sector de la construccidon que sélo dispone de un 4,7% de
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afiliados, lo que denota la especial incidencia de la crisis en este sector, como sucede a nivel
estatal o autondmico. También es destacable el 10% de parados sin empleo anterior.

Grafico 2.4 Distribucion de los desempleados por sectores
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica.

Respecto a la distribucion por sexos (Grafico 2.5), en el cdmputo general existe equilibrio
entre la poblacion masculina y femenina, aunque en el grafico se puede observar que los
tramos de edad entre 35 y 39 afos se produce el triple de desempleo femenino y en cambio
entre los 50 y 54 sucede al contrario. Por edades (Cuadro 2.9), la mayor incidencia se da en
la poblacién de entre 30 y 34 afios y entre 40 y 49. Hay que sefialar que los menores
porcentajes en los extremos de la tabla pueden deberse a la menor tendencia de estos

colectivos a inscribirse como desempleados (por estudios o prejubilaciones).
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Grafico 2.5 Distribucion de los desempleados por sexo y edad
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica.
Cuadro 2.9: Niveles de desempleo por edad (enero 2012)
Numero 3 Porcentaje
Poblacion Porcentaje i
desempleados Aragon
15a19 4 31 12,9% 4,9%
20 a 24 4 26 15,4% 14,1%
25a 29 1 23 4,3% 15,1%
30 a 34 7 35 20,0% 14,1%
35a 39 5 41 12,2% 13,5%
40 a 44 7 45 15,6% 12,5%
45 a 49 7 41 17,1% 11,8%
50 a 54 0 35 0,0% 11,0%
55 a 59 2 24 8,3% 10,9%
60 a 64 3 36 8,3% 7,0%
TOTAL 40 337 11,9% 11,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Aragonés de Estadistica.
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2.4 Servicios e infraestructuras

A continuacion se relacionan los servicios e infraestructuras con las que cuenta el municipio

en materia de educacién, sanidad y servicios sociales.

Centros educativos

Alpartir cuenta con el colegio publico de educacién infantil y primaria “Ramén y Cajal”, asi
como con una escuela de educacién infantil (0-3 afios) y la escuela de educacién de adultos ,

ambas también de caracter publico.

Centros sanitarios

El mapa sanitario de Aragén contempla cinco grandes areas que engloban a 8 sectores que
se dividen, a su vez, en Zonas Sanitarias. En cada uno de ellos se integran los diferentes
dispositivos asistenciales de Atencion primaria, Atencién especializada, Salud Mental y
Sociosanitario, ademas de la existencia de un Centro Coordinador de Urgencias (061) para
todo el territorio. Territorialmente, en la provincia de Huesca se distinguen los Sectores de
Huesca y Barbastro. En la provincia de Teruel, los sectores de Teruel y Alcafiiz. Y en la
provincia de Zaragoza los Sectores de Calatayud, Zaragoza I, Zaragoza II y Zaragoza III. El

municipio de Alpartir se sitla dentro del sector sanitario Zaragoza III.

Los habitantes de Alpartir reciben la atencion primaria del Centro de Salud de La Almunia de

Dofla Godina. En Alpartir existe un consultorio local dependiente del mismo.

La atencién especializada se realiza por el Hospital Clinico Universitario “Lozano Blesa” y el

Centro de Rehabilitacion Psicosocial “Nuestra Sefiora del Pilar”, ambos en Zaragoza.

Los servicios de salud mental los realizan la Unidad de Salud Mental-Consultas Externas
Hospital Clinico Universitario, Unidad de Salud Mental Delicias y Unidad de Salud Mental

Infanto-Juvenil Hospital Clinico Universitario.
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Centros de Servicios Sociales

En Alpartir no hay unidades sociales de base propiamente dichas, por lo que los servicios son
prestados desde el ambito comarcal a través de una trabajadora social que se desplaza al

municipio una vez por semana (los martes en horario de 11:30 a 14:00 horas).

Desde los Servicios Sociales Comarcales se ofrecen los siguientes Programas:
e Servicio de Informacidn, orientacién y valoracién.
e Ayuda a Domicilio.
e Intervencidn familiar.
e Programa Comarcal de Inmigrantes.
e Programa Comarcal de Desarrollo del Pueblo Gitano.

e Atencidén a la mujer.

De cara al trabajo en estas lineas, asi como otras desarrolladas por entidades privadas,

existen en la comarca una serie de centros de servicios sociales, que se detallan en e
cuadro 2.10 y el gréfico 2.6.

Cuadro 2.10: Centros de servicios sociales disponibles en la comarca

Municipio Sector Tipo Recurso Nombre Plazas
Almonacid de Albergue Municipal de Almonacid
la Sierra Juventud Alojamientos de juventud de la Sierra 44
Almonacid de
la Sierra Personas mayores Hogares Hogar de La Tercera Edad
Almonacid de
la Sierra Personas mayores Residencias Nuestra Senora del Carmen 18
Almunia de
D. Godina Inclusién social Albergues Albergue Parroquial 6
Almunia de Oficina de Informacién Inmigrante
D. Godina Inmigrantes Centros de informacion UGT
Almunia de
D. Godina Inmigrantes Centros de informacion Punto Informativo Apoyo Red CITE
Almunia de Asociacion Promocion y Bienestar
D. Godina Inmigrantes Centros polivalentes Social (PROBENS)
Almunia de
D. Godina Juventud Alojamientos de juventud Albergue Juvenil Ramén y Cajal 72
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Cuadro 2.10: Centros de servicios sociales disponibles en la comarca

Municipio Sector Tipo Recurso Nombre Plazas
Almunia de Centro Comarcal de Informacion y
D. Godina Mujer Centros de informacion Servicios para la Mujer
Almunia de Personas con
D. Godina discapacidad Centros ocupacionales ADISPAZ 35
Almunia de Personas con
D. Godina discapacidad Viviendas tuteladas Vivienda Tutelada ADISPAZ 1 5
Almunia de Personas con
D. Godina discapacidad Viviendas tuteladas Vivienda Tutelada ADISPAZ II 5
Almunia de
D. Godina Personas mayores Hogares Centro municipal del jubilado
Almunia de Hogar del Jubilado Ibercaja Dofa
D. Godina Personas mayores Hogares Godina
Almunia de
D. Godina Personas mayores Residencias Santa Maria de Cabafias 114
Almunia de
D. Godina Personas mayores Residencias Hayarden 20
Almunia de Centro Comarcal de
D. Godina Poblacion general Servicios Sociales CCSS Valdejalon
Almunia de
D. Godina Poblacion general Servicios Sociales de Base SSB La Almunia de Dofia Godina
Alpartir Personas mayores Hogares Hogar de Tercera Edad
Calatorao Inmigrantes Centros de informacién Punto Informativo Apoyo Red CITE
Calatorao Personas mayores Residencias Casablanca 10

Epila Programa Comarcal de
Atencion a Inmigrantes y

Epila Inmigrantes Centros de informacion Temporeros
Epila Juventud Alojamientos de juventud OCIJ Valdejalén Epila
Epila Personas mayores Hogares Hogar del Jubilado Villa de Epila
Epila Personas mayores Residencias Nuestra Sefiora de Rodanas 68
Epila Poblacion general Servicios Sociales de Base SSB Epila
Lumpiaque Personas mayores Hogares Hogar de la tercera edad
Morata de Infancia y
Jalén adolescencia Centros de dia Ludoteca 60
Morata de
Jalén Juventud Alojamientos de juventud Albergue juvenil 20
Morata de
Jalén Personas mayores Hogares Hogar Municipal Morata
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Cuadro 2.10: Centros de servicios sociales disponibles en la comarca

Municipio Sector Tipo Recurso Nombre Plazas
Morata de
Jalén Poblacion general Servicios Sociales de Base | SSB Morata de Jaldn
Muela (La) Inclusién social Albergues Albergue transelntes 5
Infancia y
Muela (La) adolescencia Centros de dia Ludoteca 40
Muela (La) Personas mayores Hogares Centro Social Tercera Edad
Muela (La) Personas mayores Residencias San Roque 35
Oficina de Informacion Inmigrante
Ricla Inmigrantes Centros de informacién UGT
Ricla Inmigrantes Centros de informacién Punto Informativo Apoyo Red CITE
Ricla Inmigrantes Centros de informacion Ricla UGT
Ricla Inmigrantes Centros de informacion Ricla CCOO
Ricla Personas mayores Hogares Hogar Municipal Tercera Edad
Ricla Personas mayores Residencias Nuestra Sefiora del Pilar 33
Rueda de
Jalén Personas mayores Hogares Centro Municipal Tercera Edad
Urrea de
Jalén Drogodependencias Centros de atencion Fundacién ARGOS 18
Urrea de
Jalén Personas mayores Centros de dia Centro de dia Las Mimosas 15
Urrea de Residencia Tercera Edad Las
Jalén Personas mayores Residencias Mimosas 50
Alpartir Personas mayores Hogares Hogar de tercera edad

Fuente: Guia de Recursos Sociales en Aragdn (Portal del Departamento de Servicios Sociales y Familia)

El hogar de la tercera edad de Alpartir ofrece un servicio de comedor social durante los 365

dias del afio.

26/ 61




Diagndstico de participacion ciudadana de Alpartir

Grafico 2.6: Recursos sociales de la Comarca de Valdejalon
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3 Analisis de la participacion desde el

punto de vista institucional

Una vez llevada a cabo una revisidn, necesariamente sucinta del marco socioecondémico de la
localidad, pasamos al analisis de los aspectos institucionales relacionados con la participacidn
ciudadana. El andlisis a realizar incluye:

- La organizacion administrativa a nivel municipal.

- Los 6rganos de participacion existentes.

- La reglamentacion en materia de participacion ciudadana.

- Otros elementos, como los canales de comunicacién y difusion de la politica

municipal o la participacion en el pleno.

3.1 Estructura municipal y organizacion

administrativa en materia de participacion

Una poblacion del tamafio de Alpartir conlleva una estructura municipal de reducida
complejidad. Como resultado de las elecciones municipales celebradas en mayo de 2011 los

concejales electos son siete:

- Marta Gimeno Hernandez (Alcaldesa, grupo PSOE)

- Angel Hernandez Fajardo (Concejal, grupo PSOE)

- Pablo Enrique Ibafiez Marin (Concejal, grupo PSOE)
- Josefina Ibafiez Marin (Concejal, grupo PSOE)

- Carlos Saleto Zapata (Concejal, grupo PP)

- Francisco Miguel Torres Gémez (Concejal, grupo PP)

- Ma Teresa Gomez Vela (Concejal, grupo PP)

En la actual legislatura, los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento de Alpartir son los

siguientes:
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- Alcaldia-Presidencia.
- Tenientes de Alcalde: Existe un Teniente de Alcalde, que sustituye a la Alcaldesa
en caso de vacante, ausencia o enfermedad.
- Pleno de la Corporacion: El Pleno esta integrado por la totalidad de los concejales
del municipio y es presidido por la Alcaldesa.
Las atribuciones del Ayuntamiento al Pleno son las reguladas en el Articulo 29 de la
Ley 7/99 de Administracion Local de Aragdn.
- Junta de Gobierno Local
- Delegaciones de gobierno: En Alpartir existen 4 delegaciones generales del
gobierno municipal, dependientes de la Alcaldia:
e Delegacion de presidencia.
e Delegacion de cultura, participacion ciudadana, juventud, empleo, bienestar
social e igualdad.
e Delegacidn de nuevas tecnologias, relaciones institucionales, economia vy
hacienda.
e Delegacion de medio ambiente, turismo, agricultura, educacién, salud,

deportes y mantenimiento.

Como se puede comprobar, existe una delegacion especifica de participacion ciudadana y

cuya responsable es la Concejala Josefina Ibafiez Marin.

Ademas, existen las Comisiones Informativas, drganos sin atribuciones resolutorias que
tienen por funcion el estudio, informe y consulta previa de los expedientes y asuntos que
deban someterse a la decisidén del Pleno o la Junta de Gobierno cuando actle por delegacion
de éste. Igualmente, llevan a cabo el seguimiento de la gestion del Alcalde, de la Junta de
Gobierno y de los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de

control que corresponden al Pleno.

Corresponde al Pleno determinar el numero y la denominacién de las comisiones
informativas y sus modificaciones. En cuanto a su composicion, éstas estan integradas por
los miembros que designen los distintos grupos politicos que forman parte de la Corporacion,
de modo proporcional a su representatividad. Todos los grupos contaran, salvo renuncia

expresa, con al menos un miembro en cada comisién.

En Alpartir existe una comision informativa, la Comision Especial de Cuentas, formada por
la Alcaldesa, Marta Gimeno y dos concejales, uno en representacion del grupo socialista,

Pablo Enrique Ibafiez y otro en representacion del grupo popular, Carlos Saleto.

Segun datos del Gobierno de Aragén, en el 2013 la plantilla del Ayuntamiento estaba

formada por un funcionario de carrera (Secretario) y 9 personas como personal laboral, un
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total de 9 trabajadores. De ellos, ninguno estd asociado directamente a la Delegacién de
Participaciéon Ciudadana. El Ayuntamiento se organiza con el personal administrativo y

técnico disponible y con el apoyo de los concejales, para la realizacion de todas las tareas

propias .
Cuadro 3.1: Plantilla de personal
Categoria Puesto Tipo contrato Numero
Funcionario de carrera Secretaria Fijo 1
Personal Laboral Auxiliar administrativo Interino 1
Personal Laboral Educador de adultos Fijo discontinuo 1
Personal Laboral Personal limpieza Fijo a tiempo parcial 1
Personal Laboral Operario servicio multiples Interino 2
Personal Laboral Operario convenio con DPZ Eventual 2
Profesor del centro de Educacion Fijo en tanto se preste el
Personal Laboral . . 1
Infantil servicio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del portal de Administracion Local del Gobierno de Aragén

3.2 Organos de participacion: Consejo de

Participacion Ciudadana

Alpartir no dispone de un Consejo de Participacion Ciudadana constituido, ni Consejos
Sectoriales, juntas vecinales u otro érgano de participacion reconocido como tal en los textos

legales.

En el Articulo 156.1 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdn
(LALA'99) se establece que “Las asociaciones constituidas para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos tendran la consideracién de entidades de participacion
ciudadana, siempre que estén inscritas en el Registro municipal de asociaciones
municipales”. Asi, del Registro del Registro Municipal de Asociaciones recibido, puede

considerarse que en Alpartir existen 9 entidades de participacion ciudadana.
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De las entrevistas exploratorias realizadas en el marco del presente diagndstico a
representantes politicos y personal técnico del Ayuntamiento se extrae que no existen

organos formales de participacion ciudadana.

Sin embargo, si que existe un Foro Ciudadano con motivo de dar seguimiento a la Agenda 21
Local, éste se considera como un érgano consultivo y de participacion de toda la poblacién de
Alpartir, sin reglamento de funcionamiento, en el que se discutira, deliberara y se elaboraran
recomendaciones al Ayuntamiento, sin caracter vinculante, sobre las lineas de intervencién
medioambientales, sociales y econdmicas, asi como las politicas municipales y las lineas de
trabajo del Plan de Accién Local para obtener una visidbn mas realista de las auténticas

necesidades y aspiraciones del conjunto de la comunidad.

Ademas, las caracteristicas demogréficas del municipio, alrededor de 600 habitantes,
propician que la poblacidén esté acostumbrada a un contacto directo con los politicos, a los

que abordan abiertamente en la calle para plantear cualquier tipo de cuestion.

3.3 Marco Normativo: Reglamento de

Participacion Ciudadana

Alpartir no posee un reglamento de Participacion Ciudadana, ni otros textos legales

municipales que regulen aspectos relacionados con la participacién ciudadana.

La regulacion de la participacion ciudadana en el municipio, a falta de una normativa local, se
sitla en un marco normativo mas general, que va desde el derecho internacional al derecho
local, pasando por los niveles intermedios de la Comunidad Europea y del Estado Espafiol.
Asi, algunos de los textos mas relevantes que hacen referencia a la participacion a los

distintos niveles son:

Derecho Internacional (Tratados Internacionales y Declaraciones Sectoriales), entre los
que destacan:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, que recoge en el Art. 21.1 que “Toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos”.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, que en el Art. 25

establece que “Todos los ciudadanos gozaran, (..), de los siguientes derechos y
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oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente escogidos”.

Derecho Comunitario

Tratado de la Unidn Europea, que en su Art. 1 establece que “Las decisiones seran
tomadas de la forma mas abierta y proxima a los ciudadanos que sea posible”.

Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea, que establece la participacion como uno
de los cinco principios que constituyen la base de una buena gobernanza (apertura,
participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia), considerando necesario abrir
las decisiones publicas a la participacidn ciudadana en cada una de las fases de
formacion de las politicas publicas.

Otros textos sectoriales en materia de medio ambiente (*Convenio de Aarhus”...),
hidraulica ("Directiva Marco del Agua”), etc.

Recomendacién Rec (2001) 19 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre
la participacion de los ciudadanos en la vida publica en el nivel local, en la que
recomienda definir una politica de promocién de la participacién de los ciudadanos en

la vida publica local.

Derecho Espanol

Constitucién Espafiola (1978), que en el Art. 1.1 establece que “Espafia se constituye
en un Estado Social y Democratico de Derecho, que propugnha como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico”, en el Art. 9.2 recoge que “Corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para (...) facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social”, en el Art. 23.1 establece que “Los
ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal”. También recoge una serie de mecanismos de democracia directa, como la
Iniciativa Legislativa Popular (Art. 87.3), el Referéndum (Art.92) o el Derecho de
Peticion (Art. 29) y de participacidon en los diferentes poderes del estado vy
mecanismos de participacion sectorial.

Estatuto de Autonomia de Aragén (2007), ordena a los poderes publicos aragoneses
—autondmicos y locales- promover la participacidon ciudadana en la construccion de
politicas publicas. Entre otros articulos, destacan el Art. 15.1 “Los aragoneses tienen
derecho a participar en condiciones de igualdad en los asuntos publicos, en los
términos que establecen la Constitucion, este Estatuto y las Leyes”, el Art. 15.3 “Los
poderes publicos aragoneses promoveran la participacion social en la elaboracion,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, asi como la participacién individual y
colectiva en los ambitos civico, politico, cultural y econémico”, el Art. 20.a

“Corresponde a los poderes publicos aragoneses, sin perjuicio de la accion estatal y
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dentro del ambito de sus respectivas competencias (...) facilitar la participacion de
todos los aragoneses en la vida politica, econémica, cultural y social”, o el Art. 82.1
“Los municipios son las entidades territoriales bdsicas de Aragén, dotadas de
personalidad juridica y autonomia para la gestion de sus intereses respectivos, y

medio esencial de participacion de la comunidad vecinal en los asuntos publicos”.

Legislacion de Régimen Local

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL'85),
que dedica el Capitulo IV a la Informacion y participacion ciudadanas (articulos 69 a
72). En él se establece que “Las Corporaciones locales facilitarén la mas amplia
informacién sobre su actividad y la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida
local” (Art. 69.1), o que “Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las
asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos,
les facilitan la mas amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus
posibilidades, el uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas econémicas para
la realizacion de sus actividades e impulsan su participacion en la gestion de la
Corporacioén (...)".

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local, que modifica la LRBRL’85, en la que la participacion ciudadana constituye uno
de los pilares claves de la reforma. Se modifican articulos que atafien a esta materia,
tales como el 70 bis, que recoge en el punto 1 que “Los Ayuntamientos deberan
establecer y regular en normas de caracter orgdnico procedimientos y Jdrganos
adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida
publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el de los
distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones
territoriales”. El articulo 70 bis.2 establece que “Los vecinos que gocen del derecho
de sufragio activo en las elecciones municipales podran ejercer la iniciativa popular,
presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos de reglamentos en
materias de la competencia municipal”, indicando diferentes porcentajes de vecinos
del municipio que deben suscribir dichas iniciativas segin las dimensiones de los
municipios. En el punto 3 del mismo articulo se recoge que “Las Entidades Locales y,
especialmente, los municipios, deberan impulsar la utilizacién interactiva de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién para facilitar la participacién y la
comunicacion con los vecinos, para la presentacion de documentos y para la
realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas”.

Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragdén (LALA’99). En el
apartado 4 del Predmbulo se indica que “La Ley parte del caracter insustituible que
tiene el municipio como ente representativo y cauce de participacion de los vecinos

en el gobierno y la administracién de los asuntos comunes de la colectividad. (...) Las
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normas imperativas que se incluyen se dirigen exclusivamente a garantizar el
respeto al pluralismo politico (grupos politicos, comisiones) y la participacion
ciudadana”. Por otra parte, la LALA admite férmulas de gobierno directo “como la del
concejo abierto o el reconocimiento de la gestion descentralizada con personificacion
de las Entidades Locales menores, aunque limitado a las que tengan una poblacion
de 500 habitantes (...)".
En la Seccion 22 del Capitulo VI Regimenes especiales de la presente Ley se
establece un régimen simplificado para los pequefios municipios, recogido en el Art.
58: “Los municipios de poblacién inferior a mil habitantes podran acogerse a un
régimen simplificado de funcionamiento, que se ajustara a los siguientes principios:
a) La organizacion complementaria respondera a criterios de sencillez y participacion
ciudadana; b) La Diputacion General de Aragon elaborard un Reglamento organico
tipo de caracter supletorio. (...)".
El Capitulo V estd integramente dedicado a la Informacion y participacidon
ciudadanas, que en los articulos de 152 a 157 regula los principios generales, las
relaciones con los ciudadanos, la asistencia a las sesiones, los medios de
participacion ciudadana, las asociaciones de vecinos y las consultas populares. En el
Art. 155 se establece que “Las Corporaciones locales facilitarén la participacion
ciudadana a través de los distintos medios a su alcance (...)". El Art. 156.1 regula que
“Las asociaciones constituidas para la defensa de los intereses generales o sectoriales
de los vecinos tendrédn la consideracion de entidades de participacién ciudadana,
siempre que estén inscritas en el Registro municipal de asociaciones municipales”.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, cuyo

Capitulo II esta dedicado a la Informacion y participacion ciudadana.

3.4 Otros elementos

Se recogen en este apartado otras caracteristicas de la participacion a nivel institucional que,
si bien no han sido recogidas en los apartados anteriores, son importantes a la hora de
configurar una imagen fiel de la participacion en el municipio. Se trata de elementos como
los canales de informacion existentes, las posibilidades de intervencién en los plenos

municipales o la formacién en participacién ciudadana.

34/ 61



Diagndstico de participacion ciudadana de Alpartir

Canales de informacion

Seglin el Ayuntamiento, en una localidad de pequefias dimensiones como Alpartir la
comunicacidon con la poblacién se realiza frecuentemente de forma directa, abordando a la
alcaldesa o algun concejal por la calle o acudiendo a su domicilio para solicitar informacién o
hacer propuestas. No obstante, existen canales formales de informacién accesibles y vivos,

destinados a maximizar la comunicacion entre Administracién y ciudadania.

El municipio dispone de un tablén de anuncios. Asimismo, se emplean bandos escritos y por
megafonia. También existe un buzdon de quejas y sugerencias. Segun los responsables
municipales, aunque las quejas o sugerencias no vayan firmadas, se les da entrada por el

Registro General.

Desde el Ayuntamiento se incide en que, “ante cualquier convocatoria vecinal, ya sea por

carta o bando, se insiste en concienciar para que la gente participe, se implique”.

La web municipal, se encuentra actualmente en construccion (www.alpartir.es). El Blog
(http://alpartir.blogspot.com) no permite enviar comentarios ni realizar consultas. Ademas,
tanto el perfil de facebook como los correos electrdnicos de los concejales de Alpartir estan a

disposicion del publico para poder realizar cualquier tipo de queja, sugerencia o consulta.

Ademas, el Ayuntamiento dispone de una Oficina de Atencion al Ciudadano, atendida por un
concejal, que estd a disposicién de cualquier vecino todos los jueves habiles, de 11 a 14
horas. Segun los responsables municipales, en la oficina, se presentan por escrito las
solicitudes y demandas de la ciudadania. Esto permite realizar un seguimiento de las
solicitudes y realizar listas de tareas para los operarios. Asi se pueden establecer las
prioridades y abordar los problemas planteados. Sin embargo, desde la oposicion se

considera que, pese a que la intencidon y la idea es buena, no acude mucha gente y tampoco

_ - | Comentario [JLM1]: Esta
***************** - informacion proviene de las
entrevistas realizadas.

Durante la realizacién del taller participativo, los aspectos positivos mas destacados en este
sentido fueron la atencién personalizada al ciudadano, la divulgacion de las decisiones (por
megafonia y tablon de anuncios) asi como, la accesibilidad a los responsables politicos y

trasladarles cuestiones y propuestas para la mejora del pueblo.
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Posibilidad de participaciéon en Plenos municipales

Los Plenos Municipales permiten la participacion de la ciudadania. Al término de la Sesidn
Plenaria, se da voz a los asistentes. Los responsables municipales consideran la participacién
elevada, en torno a las 15-20 personas, y que el publico asistente es bastante participativo,
se pregunta bastante y hace que el Pleno se alargue mucho mas. Sin embargo, la oposicién
considera la cifra de 15 personas asistentes a los Plenos Municipales como de baja

participacion, y que se participa poco, solo preguntan dos o tres personas.
No existe la posibilidad de que la ciudadania o las asociaciones puedan proponer puntos a

incluir en el orden del dia pero, las cuestiones planteadas por los vecinos en la Oficina de

Atencién al Ciudadano se pueden trasladar para su discusion posterior en el pleno.

Formacion en participacion ciudadana

Hasta la fecha no se ha realizado en el municipio ningun tipo de formacién en materia de
participacion ciudadana, ni para la ciudadania ni para técnicos o politicos municipales. En
este sentido, los responsables municipales reconocen que no se ha recibido formacion, pero
consideran que aunque es un aspecto que siempre es positivo promover, dadas las reducidas
dimensiones del municipio, la participacion de la ciudadania se realiza de forma directa. Este
hecho se refuerza con las opiniones de los asistentes al taller realizado, que coinciden en la

accesibilidad y facilidad de contactar con los responsables municipales.

Algunos entrevistados sefialan que “/a formacion esta bien, tener mas ideas para que la
gente participe, intentar hacer participar lo mas posible, cuantas mds ideas se tengan
mejor”. Otras fuentes, sin embargo, dudan de la efectividad que tendria la formacion, ya que

la poblacidén no se implica en este tipo de propuestas.
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4 Anadlisis de experiencias de
participacion ciudadana

Al margen de experiencias de participacion ciudadana puntual y no formal, como puede ser
la colaboracion de numerosos vecinos, ya sea individualmente o a través de las asociaciones
en la preparacidon, organizacion y desarrollo de fiestas o actividades, en Alpartir se han

llevado a cabo varias experiencias de participacion ciudadana.

Agenda 21 Local

En el afio 2007 se inici6 la elaboracién de la Agenda 21 Local. La Agenda 21 Local es una
herramienta de planificacion participativa basada en la integracion, con criterios sostenibles,
de las politicas ambientales, econdémicas y sociales del municipio, y que surge de la
participacion y toma de decisiones consensuadas entre los representantes politicos, personal
técnico municipal, agentes socioecondmicos y ciudadania del municipio. Este instrumento de

gestidn, de caracter no vinculante, surge del “Programa Global para el Desarrollo Sostenible
en el siglo XXI”, enmarcado dentro de la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente y Desarrollo Sostenible”, celebrada en Rio de Janeiro en Junio de 1992.

El Programa 21 establece, claramente, la necesidad de incorporar la opinidon y deseos de
toda la comunidad durante su elaboracion, seguimiento y evaluaciéon “uno de los requisitos
fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible es la amplia participacién de la opinién
publica en la adopcién de decisiones. Ademas, en el contexto mas concreto del medio
ambiente y el desarrollo, se ha hecho evidente la necesidad de emplear nuevas formas de
participacion. Se trata de la necesidad de que las personas, los grupos y las organizaciones
participen en los procedimientos de evaluacién del impacto ambiental, conozcan el
mecanismo de adopciéon de decisiones y participen en él, sobre todo cuando existe la

posibilidad de que esas decisiones afecten a las comunidades donde viven y trabajan”.

El Ayuntamiento de Alpartir, en acuerdo plenario de 19 de octubre de 2007, se adhiere a la
Carta de Aalborg para iniciar los trabajos de elaboracién de la Agenda 21 Local. La auditoria
de sostenibilidad, impulsada por la Diputaciéon Provincial de Zaragoza, se desarrollé durante

los afios de 2007 y 2008. Durante esta fase se desarrollé un proceso de participacién
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ciudadana, en el que se emplearon herramientas como entrevistas a diferentes agentes y la

celebracién de cuatro sesiones de un Foro Ciudadano de participacién.

Finalmente y, mediante acuerdo unanime del pleno de 9 de abril de 2008 se aprueba el Plan
de Accion Local y Plan de Seguimiento resultante. Desde esta fecha y hasta la actualidad, en
relacién a la participacién ciudadana para el seguimiento, evaluacion y revisiéon del Plan de
Accion Local, se han celebrado un total de cinco reuniones del Foro Ciudadano en las que el
Ayuntamiento expone los avances llevados a cabo y las personas asistentes realizan nuevas
propuestas y, en caso necesario, se priorizan las nuevas acciones a implementar en un corto
plazo de tiempo.

Los agentes sociales entrevistados se mostraron medianamente satisfechos con esta

experiencia de participacidon. Estan contentos con el proceso seguido y sus resultados, no asi

con la participacion que la consideran baja.

Consulta ciudadana para dar nombre al cine municipal

Otra experiencia de participacion ciudadana que se realizd en el afio 2006 fue una consulta
para poner nombre al cine de Alpartir. Este proceso, iniciado por el Ayuntamiento tenia como
objetivo decidir, entre toda la vecindad, el nombre que se ponia a este equipamiento
municipal. El Ayuntamiento abrié un plazo para que cualquier vecino o vecina propusiera
nombres a través del buzén de quejas y sugerencias. Una vez finalizado el plazo, el
Ayuntamiento convocé a una reunién a toda la poblacién, donde se hicieron publicas las
propuestas y, por votacion popular, se decidid el nombre para el cine. Segun los

responsables municipales la ciudadania quedd muy satisfecha de este proceso.

Otras experiencias de participacion no reguladas

Ademas, no como procesos o consultas ciudadanas en si, desde la presente legislatura, como
ya se ha indicado anteriormente, el Ayuntamiento ha puesto en marcha una Oficina de
Atencién al Vecino. Esta iniciativa, segun los responsables municipales, pretende convertirse
“en un camino directo a los vecinos, de comunicacién directa con el Ayuntamiento”.

La oficina esta ubicada en el edificio del Ayuntamiento y permanece abierta todos los jueves
de 11 a 14 horas, es atendida por un miembro del equipo de gobierno (Teniente de Alcalde,
concejal o Alcaldesa). Periédicamente, cada semana o cada dos semanas, se sueltan bandos
por megafonia para informar e invitar a la ciudadania a que acudan y realicen las consultas
pertinentes.
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También hay que destacar que, segun los responsables municipales, desde el Ayuntamiento
se intenta hacer participe a toda la poblacién en la toma de decisiones, para ello, se
convocan reuniones vecinales para trata temas importantes para el municipio. En el ambito
de la infancia, del mismo modo se celebran reuniones con el alumnado del municipio en las

gue se pregunta sobre distintos temas y los nifios y nifias realizan sus propuestas.

Aparte de estas experiencias de participacion promovidas o iniciadas desde el Ayuntamiento,
existen otros ejemplos mas recientes de iniciativas en las que la participacion ciudadana ha
sido determinante. En el afio 2008 hubo una propuesta para la instalacion de un parque
edlico en la Sierra de Algairén, dentro del término municipal. Esta sierra es muy querida por
los vecinos y, desde la Asociacion La Butrera, la Asociacion de cazadores y la poblacidén en
general, se inicié una protesta, liderada por el Ayuntamiento, en contra de este proyecto. Se
llevaron a cabo varias reuniones, con una asistencia masiva de la ciudadania, en las que se
informé sobre las ventajas e inconvenientes de la instalacién de aerogeneradores y su
posterior votacion con el resultado unanime de oposicién a este proyecto. Asi mismo, se
celebraron actos de protesta con la participacion de gran parte de la poblacion y se informé a

los medios de comunicacion. Finalmente, se logrd paralizar el parque.
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5 Participacion y TICs en el

Ayuntamiento

En la actualidad, resulta casi tdpico el sefialar la importancia de las Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacion (TIC) de cara al fomento de la participacion y la comunicacién
entre Ayuntamiento y ciudadania. Sin embargo, no por topica la afirmacidén resulta menos
cierta, por lo que las instituciones han de poner en marcha y mejorar todo este tipo de
mecanismos, en aras a una mejora efectiva de su utilidad y a una consiguiente extensién

generalizada de su utilizacion por parte de la ciudadania.

A continuaciéon se detallan algunos aspectos de la situaciéon en cuanto a las TICs en el

municipio:

Acceso a Internet

No se han registrado, ni en las entrevistas ni en el taller realizados quejas ni comentarios en

torno a las posibilidades de acceso a Internet a nivel general.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la poblacién del municipio de Alpartir, como
muchos nucleos rurales, cuenta con un porcentaje de poblacion mas envejecida que la media
aragonesa (29,3% de poblacion de mas de 65 afios en Alpartir, frente al 20,1% de la media
aragonesa), y que se debe de tener en cuenta por las dificultades que eso conlleva para el
uso de las nuevas tecnologias. Por ello, la Administracién ha de fomentar entre la ciudadania

(y especialmente entre los mayores) los conocimientos necesarios para el uso de las TICs.

Segun informacién facilitada por el Ayuntamiento, en Alpartir existen tres zonas Wifi en el
municipio (plaza de la biblioteca, piscinas municipales y salén de la tercera edad) y dos

puntos publicos de acceso gratuito a Internet (biblioteca y salén de la tercera edad).
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Web municipal

Alpartir no dispone de una pagina web institucional. Actualmente se esta elaborando una y

todavia no estd operativa (www.alpartir.es).

Grafico 5.1: Pagina de Inicio de la web de Alpartir

Fuente: www.alpartir.es

Sin embargo, el Ayuntamiento dispone de una pagina web en formato blog
(http://alpartir.blogspot.com.es). Tiene el formato tipico con entradas de texto, y al lado

derecho el acceso al archivo del blog clasificado por meses. En esta pagina encontramos
informaciéon de actividades, actos, convocatorias a plenos municipales, reuniones,
programacion de fiestas, etc. No es posible acceder a informacién municipal, ni permite
realizar blUsquedas por categorias, por lo que se dificulta el acceso a la informacion subida
con algo de antigtiedad. El Ultimo “post” publicado (a finales de diciembre de 2013) data del
9 de noviembre de 2013.

Esta bitacora permite la suscripcién de aviso por correo electrénico pero a diferencia de otros

blogs, no se pueden realizar comentarios por parte de los visitantes.
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Segun las fuentes consultadas, otra via para la participacién electrénica empleada tanto por
el Ayuntamiento como por la poblacién es la comunicacion a través del correo electrénico de

los concejales que estan a disposicion de los ciudadanos.

Grafico 5.2: Blog de Alpartir

3 compartir

= Ripartir

Ayuntamiento

sabado, 9 de noviembre de 2013 Archivo del blog
¥ 20307
¥ noviembre (1)

Reunidn del fora Agenda 21
Se comvaca a todos lns vecinos a la reunian del foro de la Agenda 21 que tendrd lugar el sabado 16
de noviernbre 2 las 18:00 en el salan de plenos del Ayuntamiento, » octubre (1)

> septiembre )
> julio (1)
Acta sesiones 23-11-2012 > junio 3
Plan de accion local actualizado febrero 2013 .
> abiil (3)
Publicada por Ayuntamiento de Alpartir en 15.28 > marzo (7)
™ B3| 841 | Recomendar esto en Google - fabrero (3)
> enero (3)

Descarga de documentas relacionados:

lunes, 14 de octubre de 2013 » 2012 (1)

Suscripcion aviso por Email
La asociacion La Butrera organiza la marcha de otofio 2013 que tendré lugar el domingo dia 27 de

octubre. La marcha saldré a las 8 de |a maffana del parque del Estangue y recarrerd 18

Kilémetros, 5 de ellos por el valle del rio Grio

Fuente: http://alpartir.blogspot.com.es

Alpartir, como institucién estd presente en la red social de Facebook desde el mes de
septiembre de 2011 y cuenta con 300 seguidores. Su presencia tiene como objetivo la
difusion de noticias del municipio y es administrado por diferentes agentes sociales (alcaldia,
colegios, educacion de adultos...). A diferencia del blog, el perfil de Facebook si que permite

realizar comentarios.
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Grafico 5.3. Alpartir en Facebook

ALPARTIR (e gusta | [ vensaje % © |

# 266 personas les gusta esta pagina * 36 personas estén hablanda de esto

#ypunkamiento
MUNICIPIO DE LA COMARCA DE YALDEJALON lﬁj 266 w

Informacién - Sugerir una edicidn Fotos e qusta Mapa Eventos

Lo més destacado ~
[Z) Publicar Foto / video Invita a tus amigos a que indiguen que les gusta esta Ver todos
Escribe algo... Escribe el nombre de un amigo. .. m
- e P

Fuente: www.facebook.com

Asi mismo, aunque no a nivel institucional, el CEIP “Ramén y Cajal” también cuenta con

perfiles en diferentes redes sociales (Facebook, Twitter, Youtube o Picasa), pagina web

(http://cpalpartir.educa.aragon.es) y varios blogs educativos.

Grafico 5.4: Pagina de Inicio de la web del CEIP “Ramoén y Cajal”

Col

Espacio virtual de la comunidad educativa del CEIP
® 'Ramén y Cajal’ de Alpartir (Zaragoza) para compartir
recursos, proyectos y momentos pedagégicos en la red
[salud y medio ambiente - biblioteca - convivencia - ]

P .
vaox Wi [al} S (o]

Sonidos Escolares Videos destacados Album Escolar Agenda Escolar Elementos destacadas Blogs Escolares.

“Para educar a un nific hace falta la tribu entera”

<

CEIP 'Ramén y Cajal’ - Camino Almonacid, s/n - 50109 - Alpartir (Zaragoza) - 976 813 001 - cpalpartirfarrobalaragon.es

COLEGIO DE ALPARTIR

Fuente: http://cpalpartir.educa.aragon.es/
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6 Analisis de la participacion desde el
punto de vista del tejido asociativo

y de la ciudadania no asociada

El tejido asociativo es generador de practicas de participacion ciudadana no
institucionalizadas, paralelamente o al margen de los mecanismos de participacion
impulsados por las instituciones publicas. Es muy frecuente que las instituciones publicas
apoyen las iniciativas del tejido asociativo, e incluso que colaboren o participen
conjuntamente en determinadas actuaciones. En el presente apartado vamos a profundizar
en el perfil del tejido asociativo del municipio, a analizar la situacién actual del
asociacionismo en Alpartir, y a estudiar las relaciones entre el tejido asociativo y el

Ayuntamiento.

6.1 Perfil del tejido asociativo

En el Registro Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de Alpartir se hallan registradas

un total de 10 asociaciones:

e Asociacién Banda “Virgen del Rosario”.
e Asociacién Juvenil “La Unién”.

|

e Asociacion medioambiental “La Butrera”.

e Asociacién de Mujeres “Mikura”.

e Asociacion Coral “Fray Martin de Alpartir”.

e Asociacion Deportiva de Cazadores “Algairén”.

e AMPA La Mina.

e Agrupacion de Tambores, Bombos y Cornetas de Alpartir.
e Asociacion de la tercera Edad “La Carrasca”.

e Asociacion Deportiva de Alpartir "ADA".
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Cuadro 6.1: Namero y porcentaje de asociaciones
Tipo de Asociacion Numero Porcentaje
Musicales 3 30%
Deportivas 2 20%
Medio Ambiente 1 10%
Mujer 1 10%
Tercera edad 1 10%
Juventud 1 10%
Educacion 1 10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro Municipal de Asociaciones de Alpartir

Las asociaciones musicales representan el grupo mayoritario con el 30% del total de las
asociaciones. Le siguen las asociaciones deportivas con el 20%. Después, estan las
relacionadas con el medio ambiente con un 10%, mujer (10%), tercera edad (10%),
juventud (10%) y educacion (AMPA) con otro 10%. Hay que destacar que ademas de las
actividades propias, todas ellas trabajan y colaboran en la promocidn, difusién y celebracién

de actividades culturales.

Hay que destacar el elevado nimero de asociaciones presentes en un municipio de menos de
600 habitantes. Varias de las fuentes consultadas destacaron el dinamismo de las
asociaciones de Alpartir, asi como la implicacién de las mismas en la vida social del
municipio. De hecho, una de las fortalezas identificadas por los asistentes al taller

participativo fue las actividades organizadas por las asociaciones.

6.2 Situacion del asociacionismo

Los responsables municipales sefialaron que las asociaciones, en general, son bastante
activas y participan en la vida social, y tienen mucho arraigo en el municipio. Se coincide en
sefialar que, ademas de la organizacion de las actividades propias de cada asociacion, éstas
colaboran cuando es necesario, por ejemplo durante la organizaciéon de semanas culturales.
Otras fuentes declaran que las asociaciones “son los canales por los que se encauza la
participacién ciudadana en Alpartir, casi todo el mundo pertenece a alguna asociacion, hay

mucha cultura de asociacionismo”.
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Los representantes de las asociaciones sefialan que las personas asociadas son tanto del
pueblo como no residente, pero relacionada con el municipio (familiares y/o amigos).
También indican que, como asociacion, se estd muy bien cubierto, consideran que el
Ayuntamiento siempre responde, colabora y tiene en cuenta sus opiniones. A su vez, el
Ayuntamiento también les pide ayuda y les consulta, consideran que hay mucha
compenetracion entre la Corporacion y el tejido asociativo. Para cualquier peticion, se

remiten al Ayuntamiento y les ayudan en la medida de sus posibilidades.

Perfil de los asociados

En lineas generales, hay una gran variedad de perfiles no existiendo un predominio claro de

ninguno de ellos.

Respecto a la edad, no existe una tendencia clara, las asociaciones consultadas declaran que
son muy variadas, abarcando, en general, todas las edades, excepto la asociacion juvenil o

la de la tercera edad, donde si existe un perfil claro en cuanto a edad.

En cuanto al nimero de asociados, existe gran variacion entre las distintas asociaciones,
desde pequefias asociaciones de apenas 20 socios/as hasta algunas que superan los 140
asociados/as. Hay que resaltar que si sumamos los socios de las 7 asociaciones de las que
disponemos datos, el nUmero de asociados se eleva a casi 600 socios, cifra muy elevada
respecto al censo de poblacién (570). Varios entrevistados manifestaron que la mayor parte
de los vecinos pertenecen a al menos una asociaciéon, muchos de ellos pertenecen a dos e

incluso a tres asociaciones.

Junta directiva. Nivel de rotacion de cargos y funciones

Por lo general, las asociaciones consultadas tienden a organizarse de forma estandar, con
una Junta Directiva, formada por presidencia, vicepresidencia, secretaria, tesoreria y

vocalias.

Por lo general, los cargos se tienden a elegir por votacion cada cuatro afios, aunque en
algunos casos se realiza con mayor frecuencia (una asociacién declaré que cada afo se
renueva la mitad de la Junta). El nivel de rotacién en los cargos fue calificado como bajo o

como problematico, debido a un escaso deseo de asumir mas responsabilidades.
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El nivel de participacidén en las actividades organizadas por las asociaciones es en general

alto pero ese grado disminuye considerablemente cuando se trata de su organizacion.

Breve descripcidon de las actividades

Las asociaciones realizan multiples actividades, segun los fines que motivaron su fundacion.

A continuacién se describen los principales objetivos y actividades para cada asociacion:

- Asociacién “Banda Virgen del Rosario”: fomentar las actividades musicales y ensefiar
técnicas musicales a sus asociados.

- Asociacién “La Butrera”: conservacion de la naturaleza y el medio ambiente, la
promocién del turismo rural y la recuperacién del patrimonio, espacios naturales y
sendas de la localidad.

- Asociacién Juvenil “La Unidn”: organizacion de actividades culturales, ludicas,
formativas, deportivas y educativas, especialmente para jovenes.

- Asociacién de Mujeres” Mikura”: defensa, promocién y desarrollo integral de la
cultura de grupo, asi como facilitar el acceso a la cultura y el nivel cultural de las
mujeres.

- Asociacién Coral “Fray Martin”: impartir clases entre sus asociados y actuaciones
relacionadas con este ejercicio colectivo de canto.

- Asociacién Deportiva de Cazadores “Algairén”: gestionar el coto deportivo de caza y
realizar actividades relacionadas con este deporte.

- AMPA “La Mina”: ligada al CP Ramén y Cajal de Alpartir, su funcién es participar en el
Consejo Escolar, trabajar para la mejora de los servicios educativos y colaborar en
actividades como la semana cultural, fiestas, programas educativos, etc.

- Asociaciéon de Bombos: la agrupacion de tambores, bombos y cornetas tiene como
objetivo la participacion en actividades y eventos -culturales y religiosos,
especialmente aquellos relacionados con la Semana Santa.

- Asociacién “La Carrasca”: fines eminentemente sociales, promover el desarrollo de
los mayores y el bienestar y derechos de sus asociados. Realizan talleres, viajes, etc.

- Asociaciéon Deportiva “Alpartir”: fomentar el deporte, la actividad fisica y mental,

dinamizar y organizar actividades deportivas y recreativas para todo tipo de edades.

Las actividades organizadas, fundamentalmente, estan dirigidas a sus asociados/as, aunque

no es dificil que muchas de ellas estén abiertas a la participacion de la poblacién en general.
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Recursos econémicos / financiacion

Las asociaciones consultadas tienen medios de financiacion muy variada. Coinciden en que
las subvenciones, desde la Diputacion Provincial de Zaragoza, la Comarca u otras
Administraciones, suponen la principal fuente de ingresos aunque también obtienen recursos
mediante las cuotas de socios, el cobro de pequefios importes en alguna de las actividades,

rifas y/o aportaciones puntuales de socios.

Relacién con otras asociaciones

Las asociaciones consultadas declararon que, en general, cada una realiza sus actividades y
no tienden a coordinarse o a colaborar con otras, salvo en ocasiones especiales y para temas
muy concretos como la semana cultural o las fiestas patronales, en las que ademas, existe
una coordinaciéon con el Ayuntamiento. Se subraya que no existe ningin problema entre
ellas, simplemente que cada una tiene sus propios objetivos. También se indica que, aunque
cada una organiza sus actividades, muchas se abren a la posibilidad de que en ellas

participen la poblacidn no asociada.

Problemas, necesidades y carencias

Las asociaciones entrevistadas coincidieron en que su principal carencia es la econémica. En
algin caso, se incide que la escasez de recursos limita su capacidad para abordar

determinados proyectos y actividades.

Ademas, en un caso también se sefiala la progresiva pérdida de socios como uno de los

problemas mas graves de cara al futuro de la asociacion.

Nivel de participacion en la vida social y politica

Los representantes de las asociaciones consultados muestran una opinion muy diferente en
cuanto al nivel de participacién de su asociacién en la vida social y politica del municipio.
Alguna asociacion se considera muy activa mientras que otras consideran que su nivel de
participacion en la vida social y politica es bajo, debido a la escasa implicacion de la gente,

creen que deberian tener mas peso dentro del municipio. Sin embargo, los responsables
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municipales creen que, en general, el nivel de participacion de las asociaciones en la vida

social del municipio es elevado.

6.3 Relaciones entre el tejido asociativo y el

Ayuntamiento

Nivel de comunicacién y colaboracién con el Ayuntamiento

Segun los responsables municipales, las relaciones entre el Ayuntamiento y las asociaciones
son fluidas, desde el consistorio se les ayuda en todo lo posible, ya sea mediante aportes
econdmicos, cesidn de equipamientos y materiales y/o asesoramiento. Desde la oposicion la
percepcion es similar, “"el Ayuntamiento tiene muy en cuenta las opiniones de las
asociaciones, hay mucha unién entre ambos”. La percepcion desde las asociaciones es la

misma.

Ademas, todas las fuentes consultadas coinciden en que el Ayuntamiento consulta a las
asociaciones, invita a la participacion y tiene muy en cuenta sus opiniones. A la hora de
organizar las Jornadas Culturales, las asociaciones participan, deciden y gestionan las

actividades.

Recursos para la participacién ciudadana

Respecto a los recursos materiales, el Ayuntamiento pone a disposicidn de las asociaciones
los locales de titularidad municipal: sala de las asociaciones, cine, pabellén y otros locales

para el desarrollo de sus actividades.

También se valora positivamente, dentro de la ldgica escasa capacidad econémica de un
Ayuntamiento de un municipio del tamafio de Alpartir, las aportaciones econdémicas a las

asociaciones.

En cuanto al asesoramiento técnico, todas las fuentes consultadas coincidieron en subrayar
el importante trabajo del personal municipal, a la hora de facilitar a las asociaciones y
particulares todo el apoyo técnico y los medios disponibles en el Ayuntamiento para realizar

solicitudes y tramitar subvenciones, organizar actividades o cualquier otra cuestién.
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Finalmente, por lo que se refiere a la formacién en participacién ciudadana, tanto los
responsables politicos como representantes de asociaciones coincidieron en no haber recibido

formacidn a este respecto.

6.4 Participacion politica

En las pasadas elecciones municipales se registré una participacion del 83,6% (Cuadro 6.2),
mayor que el porcentaje estatal (78,4%) y ligeramente inferior al autonémico (83,8%). La
localidad ha sido tradicionalmente gobernada por el PSOE. Actualmente, el PSOE gobierna
(Cuadro 6.3) gracias a los 4 concejales que obtuvo en las Ultimas elecciones municipales de
2011, siendo el partido mas votado con 210 votos, seguido del PP con 3 concejales y 155
votos. A las Ultimas elecciones municipales acudieron 3 candidaturas y solo 2 de ellas

obtuvieron representacion politica.

Cuadro 6.2. Participacion en las Gltimas convocatorias electorales

Municipales 2011 | Autondmicas 2011 | Generales 2011
Votos % Votos % Votos %
Electores 463 458 459
Votantes 387 83,6% 384 83,8% 360 78,4%
Abstenciones 76 16,4% 74 16,2% 99 21,6%
Votos blancos 8 7 5
Votos nulos 7 4 6

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica

Cuadro 6.3: resultados de las elecciones municipales
(2011)
Candidaturas Votos % Concejales
PSOE 210 56,5% 4
PP 155 41,7% 3
PAR 7 1,9% 0

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica
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6.5 Practicas de participacion de la ciudadania

Los entrevistados mostraron opiniones distintas en torno al nivel de participacion en la vida
social y politica. Mientras que algunas personas que la gente no es muy activa ni
participativa, que existe poco sentido de colectividad dentro del municipio y siempre son las
mismas personas las que participan apuntan a que la poblacidon es participativa y aporta
ideas para mejorar el pueblo, o que los vecinos, a través de las asociaciones participan en la

vida social y politica del pueblo.

Durante el taller de participacion se sefiala que la poblacion es muy critica (tanto en su
vertiente positiva como negativa), y que existe “partidismo” y “rumores”, hechos
considerados entre las debilidades mas valoradas. También como debilidad, durante el taller
se consideré que “existe un exceso de propuestas y no se llega a todas. Se juntan
demasiadas propuestas a solucionar en un determinado tiempo”. En realidad, mas que una
debilidad se puede considerar como una fortaleza ya que se estd indicando una alta
implicacién, colaboracién y ganas por contribuir a solucionar los problemas del municipio.
Este hecho se ve corroborado cuando se constata que en el mismo taller se sefala como
fortaleza del municipio que “se dan posibles ideas para mejorar el pueblo” o “se conoce lo

que opina el ciudadano, se conocen los problemas nuevos a solucionar”.

Respecto a las referencias a la polarizacién ideoldgica del municipio, al “partidismo”, son
citadas muy puntualmente y no es una opinion vertida de forma tan recurrente como en

otras localidades.

Parece generalizada la idea de que la forma mas usual de participaciéon de la ciudadania en
Alpartir es directa, hablando con el responsable municipal en la calle, el Ayuntamiento o en

un bar, para exponer problemas, comentarios, sugerencias...

Los responsables municipales opinan que, en general, la gente tiene bastantes posibilidades
de participar (hay muchos cauces de participacidn ciudadana), se escucha y se tiene en
cuenta la opinidén de la poblacién. Se intenta tomar la opinién de la calle y encauzar los

conflictos.

En lo relativo a movimientos ciudadanos como el 15-M o mareas ciudadanas, de nacimiento
y evolucién claramente urbano, si que han tenido presencia en la vida social de Alparti, se
han producido concentraciones en contra de los recortes y en defensa de escuela publica con
la presencia del AMPA, representantes del Ayuntamiento, personal docente y laboral del

colegio publico, alumnado y poblacién en general.
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Por otro lado y no ligadas a movimientos ciudadanos se realizan concentraciones contra la

violencia de género.
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7 Adaptacion ala Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la
informacion publica y buen
gobierno

La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deberian
ser los ejes fundamentales de toda accidon politica. Sélo cuando la accidon de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las
decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actlan
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda

participacion de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno
cuentan con instituciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el
desarrollo social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la
capacidad de sus responsables publicos y decidir en consecuencia. Permitiendo una mejor
fiscalizacion de la actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracién democratica, se

promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico.

Recientemente, con la aprobacion por el Consejo de los Diputados de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobierno, el estado
espafiol dispone de una norma juridica a través de cual se pretende incrementar y reforzar la
transparencia en la actividad publica —que se articula a través de obligaciones de publicidad
activa para todas las Administraciones y entidades publicas-, reconocer y garantizar el
acceso a la informacion -regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo y objetivo- y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi
como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento —lo que se convierte en una
exigencia de responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia

publica-.
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Esta ley establece que, en el plazo maximo dos afios a contar desde la fecha de publicacién
en el BOE, las entidades que integren la Administracion Local estédn obligadas a publicar de
forma periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar
la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién

publica.

El presente apartado pretende evaluar el grado de adaptacion actual del Ayuntamiento a las
obligaciones en materia de transparencia que se plantean en la citada ley. Lejos del animo
de este documento esta el realizar una denuncia de falta de transparencia. Al contrario, se
trata de facilitar elementos de valoracidon que permitan la adaptacion de las estructuras

municipales a la nueva ley.

En el titulo I de la Ley 19/2013, Transparencia de la actividad publica, se concreta el
concepto de Publicidad Activa, resaltando que “/a informacién sujeta a las obligaciones de
transparencia serd publicada en las correspondientes sedes electrénicas y paginas web y de
una manera clara, estructurada y entendible para los interesados”. Las Entidades Locales,
por tanto, van a estar obligadas a publicar, en sus paginas web y/o sedes electronicas, la
informacidn detallada por la ley. Esta informacion se resume en el cuadro 7.1 organizado en
cinco epigrafes®:

- Planificacién y organizacion del Ayuntamiento

- Contratos, convenios y subvenciones

- Altos cargos del Ayuntamiento y Entidades participadas

- Informacion econdmica , presupuestaria y estadistica

- Informacion de relevancia juridica

Actualmente Alpartir no cumple ninguna de estas obligaciones porque no dispone de una
pagina web institucional. No obstante y, con el animo de servir de referencia en materia de
transparencia a la hora de seguir trabajando en la construccién de la web municipal, se
recomienda que se incluya un apartado especifico de transparencia en el que conste la

informacion relativa a los indicadores del cuadro 7.1.

6 s . - .

Para la definicion de esta tabla se han tomado como referencia los indicadores editados por la
organizacion no gubernamental Transparencia Internacional Espafa, que han sido ampliados una vez
aprobada la citada ley y observada la necesidad de incorporar nuevos indicadores.

54/ 61



Diagndstico de participacion ciudadana de Alpartir

Cuadro 7.1: Indicadores de transparencia

Indicador Valor | Comentarios

Planificacion y organizacion del Ayuntamiento

Se publica un Organigrama actualizado que permite identificar a los
responsables de los diferentes drganos/areas del Ayuntamiento

Se publica el perfil y trayectoria profesional de los responsables de
los diferentes 6rganos/areas del Ayuntamiento

Se publican los Planes y Programas anuales y plurianuales en los
que se fijan objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecucion.

Se publican periédicamente los resultados y grado de cumplimiento
de esos planes y programas

Contratos, convenios y subvenciones

Se publican todos los Contratos formalizados, con indicacion del
objeto, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado, los instrumentos a través de los que en su caso se haya
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad de los adjudicatarios.

Se publican las modificaciones de los Contratos formalizados.

Se publican periédicamente (como minimo trimestralmente) los
Contratos menores formalizados.

Se publican datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de Contratos adjudicados a través de cada uno de
los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico.

Se publica la relacién de los Convenios y encomiendas de gestion
suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto y en su
caso las obligaciones econémicas convenidas.

Se publican las Subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

Altos cargos del Ayuntamiento y Entidades participadas

Se publican las retribuciones percibidas por los responsables
politicos/altos cargos del Ayuntamiento y los maximos
responsables de las Entidades participadas por el mismo.

Se hacen publicas las indemnizaciones percibidas con ocasion del
abandono de los cargos.

Se publican declaraciones anuales de bienes y actividades de los
representantes locales asi como de los miembros no electos de la

Junta de Gobierno Local.
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Cuadro 7.1: Indicadores de transparencia

Indicador

Valor

Comentarios

Se publican las resoluciones dictadas por el Tribunal de Cuentas de
Aragon sobre la compatibilidad de las actividades privadas a realiza

por los cargos.

Informacion econémica, presupuestaria y estadistica

Se publican los Presupuestos del Ayuntamiento, con descripcion de
las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada
sobre su estado de ejecucion.

Se publican las Cuentas Anuales/Cuenta General del Ayuntamiento
(Balance, Cuenta de Resultado econdmico-patrimonial, Memoria, y
liquidacién del Presupuesto).

Se publican los Informes de Auditoria de cuentas y los de
Fiscalizacion por parte de los Organos de control externo (Camara
o Tribunal de Cuentas), del Ayuntamiento y de las entidades del
sector publico municipal.

Se publica informacion estadistica que valore el grado de
cumplimiento y calidad de los servicios publicos que son
competencia del Ayuntamiento.

Se publica la relacion de bienes inmuebles que sean propiedad del
Ayuntamiento o sobre los que ostente algun derecho real.

Informacion de relevancia juridica

Se publican las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros
dérganos.

Se publican los proyectos de reglamentos cuya iniciativa
corresponda al Ayuntamiento.

Se publican las memorias e informes que conformen los
expedientes de elaboracion de los textos normativos, en particular,
la memoria del analisis de impacto normativo regulada por el Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

Se publican los documentos que, conforme a la legislacién sectorial
vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacién publica

durante su tramitacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los indicadores editados por Transparencia Internacional Espafia
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8 Conclusiones y recomendaciones

Enumeramos a continuacion una serie de conclusiones, a modo de resumen del analisis
anterior, para finalizar con unas recomendaciones orientativas, de cara a la mejora del
trabajo que ya se esta realizando en materia de participacion ciudadana en el municipio. Aun
conociendo las dificultades inherentes al desarrollo de este ambito, consideramos que existen

caminos para la mejora, partiendo de las actuaciones llevados a cabo hasta el momento.

Sobre los aspectos institucionales

- El Ayuntamiento de Alpartir tiene una estructura muy sencilla, debido a las reducidas
dimensiones de su poblacidon. Existen 7 concejales electos, con cuatro delegaciones-
concejalias que abarcan areas tematicas concretas, entre las que se encuentra la
Delegacion de Cultura, Participacion Ciudadana, Juventud, Empleo, Bienestar Social e

Igualdad.

- La plantilla del Ayuntamiento en 2013 esta formada por un funcionario de carreray 8
personas como personal laboral (varios a tiempo parcial o contratos temporales), no
hallandose entre las funciones especificas de ninguno de ellos la coordinaciéon de

actividades de participacién ciudadana.

- Alpartir no dispone de ningln dérgano de participacién reconocido como tal en los
textos legales (Consejo de Participacion Ciudadana, Consejos Sectoriales, Juntas de

Distrito, etc.).

- Como o6rgano de participacion, si bien a nivel informal porque no se ha constituido
como tal, ni dispone de reglamento, en Alpartir existe un Foro Ciudadano, con el
objetivo de dar seguimiento y evaluar la Agenda 21 Local. El nivel de asistencia al

Foro se considera escasa, y se reline con una periodicidad mas o menos anual.

- La practica mas comun de participaciéon de la ciudadania es el contacto directo con
los politicos, a los que se aborda abiertamente en la calle para plantear cualquier

cuestion.
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- En cuanto a los canales de informacion, existe una Oficina de Atencion al Ciudadano,
que permanece abierta todos los jueves de 11 a 14 horas, donde los vecinos pueden

acudir con cualquier queja, propuesta o problema.

- La localidad de Alpartir no dispone de una pagina web corporativa. Actualmente ésta
se encuentra en construccién. Como canal de informaciéon y comunicacién digital,
s6lo se dispone de un blog, y el Ayuntamiento estd presente en la red social de
Facebook. Los correos electréonicos de los concejales estdan a disposicion de los

vecinos para que puedan exponer cualquier cuestion.

- El nivel de asistencia de los vecinos a los plenos ordinarios, es de unas 15 6 20
personas. La poblacidon asistente puede participar al final del pleno, cuando se abre
un turno de voz para los ruegos y sugerencias. Desde el Ayuntamiento se valora
positivamente la participacién de la poblacién en los plenos, no asi la oposicién, que

considera la asistencia y la participacién escasa.

- No se ha realizado ninguna actividad especifica de formaciéon en participacion
ciudadana en la localidad. Los responsables municipales consideran que seria muy
positivo llevar a cabo acciones formativas en esta materia porque la participacion de
la poblacion, especialmente en la toma de decisiones del Ayuntamiento se realiza de
forma directa, los entrevistados apuntan a una necesidad de fortalecer una cultura

de participacién e implicacion en la toma de decisiones entre la poblacion.

Sobre las experiencias de participacion ciudadana

- Se han llevado a cabo varias experiencias en materia de participacion ciudadana en
la localidad, entre ellas el proceso participativo para la elaboraciéon y seguimiento de

la Agenda 21 Local y una consulta ciudadana para poner nombre al cine municipal.

- Pese a que desde el Ayuntamiento se intenta fomentar la implicacién vecinal, lo
cierto es que parece haber acuerdo entre todos los agentes entrevistados en que la

participacion de la ciudadania es escasa.

- Las fuentes consultadas apuntan a que seria necesario fomentar la formacion y una

cultura en participacion ciudadana.
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Sobre las TICs y la participacion

- Durante el trabajo realizado no se han recogido quejas en torno a las posibilidades
de acceso a Internet a nivel general. Con todo, existen, como en la mayoria de zonas

rurales, sectores de la poblacidn que no son usuarios de las nuevas tecnologias.

- Actualmente el Ayuntamiento no dispone de una web institucional, aunque se esta

trabajando en la construccion de una.
- En la blog de Alpartir, http://alpartir.blogspot.com, no existe posibilidad de introducir
comentarios publicos ni dispone de foros o espacios para el debate donde la

poblacién pueda expresar sus opiniones.

- El Ayuntamiento de Alpartir esta presente en las redes sociales, a través de un perfil

en Facebook.

Sobre las asociaciones y la vida politica y social

- En Alpartir el tejido asociativo esta formado por diez asociaciones que agrupan a mas
de 600 socios, cifra superior al padron municipal lo que indica un alto grado de
asociacionismo. Los agentes sociales consultados coinciden en sefalar que el tejido
social de Alpartir es activo y estd muy arraigado en la vida social de la localidad. Las
asociaciones constituyen el principal motor de dinamizacién social del pueblo. Tienen

una elevada participacion en actividades culturales, formativas y ludicas.

- Los representantes de las asociaciones afirman que el funcionamiento interno de las
mismas es mejorable y, normalmente, no hay mucha gente dispuesta a implicarse en
el desarrollo de las tareas internas de la asociacion, llegando a declarar que “/os que

organizan son siempre los mismos”.

- Durante el proceso ha habido unanimidad entre todos los entrevistados en valorar
muy positivamente el apoyo que presta el Consistorio a las asociaciones, tanto a
nivel econdmico como de asesoramiento técnico y cesion y provisidn de recursos

materiales.
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- Aunque la coordinacién entre asociaciones para actividades concretas se produce
espontaneamente, los entrevistados sefialan una falta una coordinacién a nivel mas

general.

- La principal carencia de las asociaciones es la escasez de recursos econémicos, que
se ha visto agravada por la crisis y ha causado una reduccién de los ingresos. Esto
supone una importante limitacion para poder desarrollar algunos proyectos, o incluso

afrontar los gastos basicos de la asociacién.

Sobre la adaptacion a la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno

- La Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
marca una serie de obligaciones de publicidad activa a las Entidades Locales sobre su
actividad publica. Esta informacion deberd estar publicada en sus paginas web y/o

sedes electronicas.

- Actualmente Alpartir no cumple ninguna de estas obligaciones porque no dispone de

una pagina web institucional.

Recomendaciones orientativas

- Adherirse al “"Compromiso por la participaciéon de la ciudadania en la construccién de
politicas publicas locales”, disefiando e implementando una politica publica de
participacion ciudadana, acorde a las caracteristicas y necesidades del municipio, con
el objetivo de reforzar la cultura politica basada en los principios de informacion,

participacion ciudadana y transparencia.

- Impulsar actuaciones desde la Administraciéon Local destinadas a fortalecer una
cultura de participacién e implicacién en la toma de decisiones entre todos los

sectores de poblacion.

- Llevar a cabo algin proceso de participacion relacionado con aspectos sensibles para
la poblacién, especialmente tangibles y del que se deriven resultados a corto plazo,
con el objetivo de acercar e implicar a la poblacién a los procesos participativos. En

el mismo se deberd incidir especialmente en la devolucion de los resultados a los

60/ 61



Diagndstico de participacion ciudadana de Alpartir

participantes, que recibiran una respuesta, positiva o negativa razonadamente, a las

cuestiones planteadas en el proceso.

- Formalizar el Foro Ciudadano de la Agenda 21 Local como drgano estable de
participacion de toda la ciudadania de Alpartir, dotdndolo de un reglamento de
funcionamiento interno y fomentando la asistencia de todos los sectores de

poblacion.

- Promover la realizacidon de cursos o talleres para la mejora general en la formacion
en participacién ciudadana, dirigidos tanto a representantes politicos y personal

técnico del Ayuntamiento como al tejido asociativo y a la ciudadania en general.

- Impulsar actuaciones tendentes a reducir la “brecha digital”, como cursos destinados

a mayores y habilitar mas espacios publicos de acceso a Internet.

- Desarrollar la web municipal, dotéandola del contenido al que hace referencia la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno. Ademas, esta pagina web deberia mantenerse actualizada con
noticias del municipio, permitir la introduccion de comentarios por parte de los

usuarios y ofrecer la posibilidad de enviar quejas y sugerencias telematicamente.

- Determinar si las obligaciones que marca la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno son suficientes para las necesidades de

Alpartir, o si se ha de incluir informacion complementaria.

- Mantener y reforzar el grado de comunicacién y cooperacién entre el Ayuntamiento y
las asociaciones de Alpartir como forma de optimizar los recursos existentes en el

municipio e impulsar la cultura de participacion.

- Promover un espacio de encuentro y debate de las asociaciones de la localidad para
favorecer la coordinacién entre ellas y la realizacion de actividades conjuntas, dando

respuesta a una de las demandas que han realizado las asociaciones.
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