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1 Introduccion

Muchas veces nos preguntamos qué significa ese término de moda, referido a la Participacion
Ciudadana. Segun la bibliografia o webgrafia en la que se busque podemos encontrar
infinidad de textos, referencias y definiciones en torno a la misma. Nos encontramos ante un
dilema para dar una definicion consensuada por expertos en la materia. Podemos
aproximarnos a ella diciendo que Participacion Ciudadana se entiende como la posibilidad de
influir en la definicion de una politica publica y en la toma de decisiones a través de la
incorporacion, mediante diversas herramientas, de la opinidon de la ciudadania y los agentes
implicados en la misma. Se pretende, pues, integrar a la comunidad en el ejercicio de la

politica y de este modo mejorar la calidad democratica y hacer mas transparente la cosa

publica.
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Son numerosas las normas juridicas! que hacen referencia (y lo constatan como un derecho)
al término de participacion, desde la Constitucion Espafiola hasta el Proyecto de Ley de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, de proxima aprobacion, sin
olvidar la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragoén, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el Real
Decreto 2568/1986, 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragén, la Recomendacion (2001) 19 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la participacién de los ciudadanos en la
vida publica en el nivel local, la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la

modernizacion del gobierno local o los reglamentos locales de participacién ciudadana.

La Constitucion Espafiola consagra el fendmeno participativo de forma amplia al referirse a
Espafia como un Estado democratico y asume una visidon participativa del proceso politico
como principio de informacion de los poderes publicos y como derecho fundamental de los
ciudadanos. Reconoce en su texto mecanismos de democracia directa, asi como la posible
intervencion ciudadana en el funcionamiento de los tres poderes del Estado, incidiendo en la
necesidad de potenciar la participacion ciudadana en determinados sectores que, por sus

caracteristicas, requieren una intensificacion participativa.

El Estatuto de Autonomia entiende que en el ambito local se alcanza una intensa interaccion
entre gobierno y ciudadano, definiendo al municipio como el escenario propicio para
fortalecer la participacion de la ciudadania.

El Estatuto de Autonomia recoge en diferentes articulos el mandato a todos poderes publicos
aragoneses, tanto autonémicos como locales, de promover la participacién social en la
elaboracién, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, el reconocimiento del derecho
de participacion, diversos mecanismos de democracia directa, la participacion ciudadana en
sectores especificos, asi como la necesidad de potenciar la participacion de determinados

sectores sociales (personas con discapacidades, mayores...).

En el ambito comunitario, la Recomendacidon sobre la participacion de los ciudadanos en la
vida publica a nivel local de 2001, aunque carece de efectos juridicos obligatorios, se ha
convertido en texto de referencia para la puesta en marcha de una politica de promocién
participativa. La Ley de Medidas para la modernizacién del gobierno local, manifestd como
insuficiente, por su caracter meramente declarativo, el tratamiento que de la participacion
ciudadana se hacia en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local y establece unos
estandares minimos recogiendo como novedades la aplicacién de las nuevas tecnologias, la
introduccion de las iniciativas ciudadanas, o el establecimiento de la necesidad de
reglamentos organicos que regulen procedimientos y mecanismos para hacer efectiva la

participacion ciudadana.

! Las referencias normativas utilizadas han sido obtenidas de los Cuadernos Normativos 1 “Régimen
juridico de la Participacion Ciudadana” y 2 “Participacién Ciudadana en el ambito local” editados por la
Direccion General de Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragdn (Aragon Participa).
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Estos Reglamentos Locales de Participacion Ciudadana se configuran como el marco
normativo que, respetando lo establecido en el régimen legal, define los mecanismos de
participacion de los vecinos en la gestion de los asuntos publicos locales. Se convierten asi,
dentro de una politica publica de participacidn ciudadana, en el instrumento normativo del

que se dota la entidad local para canalizar la intervencion de la ciudadania.

La participacién ciudadana tiene su lugar natural en el ambito local. Por ello, desde la
Delegacién de Participacion Municipal de la Diputacién Provincial de Zaragoza, en el ejercicio
competencial de asistir a los municipios de la provincia, en colaboracién y siguiendo los
pasos emprendidos por la Direccion General de Participacion Ciudadana, Accidon Exterior y
Cooperacion del Gobierno de Aragdén (Aragdén Participa), en el ano 2008, en materia de
asesoramiento y asistencia para la construccién de politicas locales de participacién
ciudadana, se estan elaborando una serie de Diagnosticos de la Participaciéon Ciudadana en
diferentes Entidades Locales de la provincia con la intencién de obtener una "foto” inicial de

la situacién de la participacién y la transparencia en la provincia.

Estrechamente ligada a la participacidon se encuentra la transparencia en la actividad publica,
aspecto junto al acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno se han
comenzado a regular en el estado espafiol. Con fecha 27 de julio de 2012, el Consejo de
Ministros aprobd la remision a las Cortes Generales del Proyecto de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, que se encuentra pendiente de tramitacion

parlamentaria en el proximo periodo de sesiones (febrero - junio de 2013).

A diferencia de otros diagndsticos que ya se han elaborado en diferentes municipios vy
comarcas de Aragdn, en este se incluye un apartado que pretende evaluar el grado de
adaptacion actual del Ayuntamiento a las obligaciones en materia de transparencia que se
plantean en el Proyecto de Ley. Lejos del animo de este documento esta el realizar una
denuncia de falta de transparencia. Al contrario, se trata de facilitar elementos de valoracion
que permitan la adaptaciéon de las estructuras municipales a la nueva Ley. Esta tarea tiene
como plazo maximo un afio, a contar desde la fecha de publicacién en el BOE, momento en
el que entrard en vigor el Titulo I, relativo a la transparencia, y que incluye en su ambito

subjetivo de aplicacion a las Administraciones Locales.

1.1 Metodologia empleada

La metodologia disefiada para la elaboracion del Diagndstico de la Participacion Ciudadana de
Lucena de Jalon se basa en la aplicacion de diferentes herramientas para la recopilacién de
opiniones, comentarios y aportaciones de calidad de los diferentes agentes clave del

municipio.
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En la elaboracion de un Diagnostico y mas aun de Participacion Ciudadana intervienen dos
variables, la cuantitativa o variable técnica y la cualitativa o variable social obtenida a través

de diferentes técnicas de participacion.
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A tal fin se han empleado dos herramientas, una basada en la realizacién de 7 entrevistas
exploratorias tanto a representantes politicos y personal técnico en materia de participacion
ciudadana como a representantes del tejido asociativo y, la segunda, consistente en el
disefio y dinamizacion de una taller deliberativo con el objetivo de obtener un analisis interno
y externo cualitativo (debilidades y potencialidades) en torno a la participacion ciudadana,

los mecanismos existentes y la transparencia de la actividad publica.

Las fases seguidas han sido cinco:

Fase 1. Reunion Inicial.

Como punto inicial del proceso se celebrd una reunidn con la presencia del diputado delegado
en participacién municipal por parte la Diputacién Provincial de Zaragoza, los responsables
designados por el municipio y los técnicos de idema en la que se dio cuenta del inicio del
proceso, el enfoque previsto, los resultados esperados, y se consensud el plan de trabajo

propuesto.

Fase 2. Busqueda documental.

El proceso de busqueda y seleccion de la informacién se realiza en dos fases
interrelacionadas y simultaneas entre si, por un lado se remite al Ayuntamiento una solicitud
de informacidn, se corrobora la informaciéon suministrada y se indaga, en sitios web, con el
maximo nivel de detalle, sobre los aspectos a tratar en el diagnédstico y por otro lado se

recopila la informacion cualitativa mediante el trabajo de campo.

Fase 3. Trabajo de campo. Entrevistas exploratorias.

Con la realizacion de entrevistas exploratorias se pretende por un lado obtener informacion
de “primera mano” (de forma personal y directa) de los principales agentes sociales y
politicos y por otro lado asegurar la implicacion, la convocatoria personal y el contacto mas
directo con estos agentes determinantes cuya incorporacion al proceso participativo se
considera esencial.

Para la realizacién de las entrevistas se siguen las siguientes pautas:

1. Identificacion de los principales agentes implicados y relacionados con las areas
institucional y social.

2. Seleccion de los principales agentes implicados. EI denominador comun de todos
ellos es su condicion de agente representativo de la entidad local asi como su amplio
conocimiento de la realidad de la participacién ciudadana en el municipio.

3. Desarrollo de las entrevistas. Estructuradas en torno a un guion previamente
preparado.

Se han realizado un total de 7 entrevistas abarcando responsables técnicos y politicos

municipales y asociaciones.

Fase 4. Trabajo de campo. Taller participativo. Analisis DAFO.
Como complemento a las entrevistas y de forma simultdnea se desarrolla un taller de

participacion dirigido a todos los agentes sociales y politicos identificados con el objetivo de
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establecer un didlogo comun entre todos ellos independientemente de si ha sido seleccionado
para ser entrevistado y de la informacién facilitada durante la misma.

Durante este taller se realiza un analisis interno y un analisis externo o contextual aplicando
la técnica DAFO.

El analisis interno centra la reflexion en la propia realidad estructural, técnica, operativa,
organizativa y humana de la entidad local. Pretende detectar los puntos fuertes o fortalezas
y puntos débiles o debilidades existentes, o bien, las capacidades potenciales para
promoverlas en el futuro con el objeto de extraer conclusiones generales que definan la

situacion interna y que sean relevantes de cara a la reflexion sobre su futuro.

Por otro lado el analisis externo visibiliza las oportunidades y amenazas que tiene la entidad
local en el contexto donde se desarrolla su actividad y sobre las que habrd que establecer
estrategias que permitan aprovechar los aspectos positivos y neutralizar los factores
desfavorables en su contexto.
Los elementos a identificar son:
+ Fortalezas: entendidas como aquellos factores internos que favorecen o pueden
favorecer el cumplimiento de los objetivos, suponen una ventaja para avanzar en la
visién. Son los elementos facilitadores y palanca para avanzar.
e Oportunidades: entendidas como aquellos factores externos a la entidad local, que
favorecen o pueden favorecer el cumplimiento de las metas y objetivos. Suponen los
referentes de las direcciones a tomar.
e Debilidades: entendidas como aquellos aspectos negativos de la entidad que
suponen una carencia para avanzar en la visiébn. Son los elementos a corregir o
mejorar.
« Amenazas: entendidas como aquellos factores externos que perjudican o pueden
perjudicar el cumplimiento de los objetivos. Son riesgos que se perciben en el entorno,
que pueden afectar a las posibilidades de actuacién futura, que pueden coartar su
posibilidad de avance. Son el conjunto de aspectos a mitigar o reducir a la hora de
tomar una u otra direccion.
El taller se realiza el 7 de diciembre de 2012 en la Biblioteca Municipal y asisten 3 personas

procedentes de las diferentes asociaciones registradas en el municipio.

Fase 5. Anélisis documental.

Con toda la informacidn obtenida a través de la busqueda documental y el trabajo de campo
(entrevistas exploratorias y taller participativo) se realiza un analisis riguroso con el objetivo
de diagnosticar la situacion de la participaciéon ciudadana y la transparencia. Este analisis

constituye la base para la redaccion del documento definitivo.

Fase 6. Redaccion del documento final.
Como parte final del trabajo y en base a la fase anterior de analisis documental se redacta el

documento final de “Diagndstico de la participacién ciudadana”.
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1.2 Estructura del documento

El documento esta estructurado en torno a ocho apartados. El apartado 1 corresponde a la
Introduccién, en la que se hace referencia al término de participacién ciudadana, el marco
juridico de la misma, la estructura de este documento y la metodologia empleada para la
elaboracién del mismo. En el apartado 2 se realiza un analisis sociodemografico de la entidad
objeto de estudio en el que se contextualiza territorialmente Lucena de Jalén y se detallan
aspectos, en sus correspondientes subapartados, como la evolucién de la poblacion que
reside en el municipio y datos fundamentales sobre los sectores econdmicos, servicios e
infraestructuras existentes que, permitiran hacernos una idea de las posibles relaciones entre

la administracion local y la ciudadania.

En los apartados 3 y 4, se realiza un analisis de la participacion desde el punto de vista
institucional detallando la organizacion administrativa en materia de participacion, los
dérganos de participaciéon y su reglamentacidon y otros elementos de participacién que se
emplean, asi como el detalle y valoracion por los diferentes agentes entrevistados de las
dindmicas de participacién, consulta y debate o experiencias de participacion ciudadana,

tanto formales como informales, desarrolladas en el municipio.

La relacion entre participacién y las tecnologias de la informacién y comunicacién se
describen en el apartado 5, en el que se detallan los mecanismos de comunicacidén entre
Ayuntamiento y ciudadania disponibles y su efectividad y la utilizaciéon de las TIC por parte

de la misma.

En el apartado dedicado a la participacion desde el punto de vista del tejido asociativo y de la
ciudadania no asociada se describe la situacion del asociacionismo en Lucena de Jalon
ampliada con una valoracion subjetiva de los agentes encuestados sobre las relaciones, a
través de diferentes canales, entre la administracion local y las asociaciones y su
participacion politica para continuar con una exploracion de las diferentes practicas y

herramientas empleadas para la participacion de la ciudadania asociada y no asociada.

Como novedad a otros diagndsticos que ya se han elaborado, en el apartado 7 se realiza una
aproximacion de la situacién de la administracién local en relacién a la entrada en vigor de la
futura Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno a través de un
estudio pormenorizado de los indicadores de transparencia editados por la organizacidon no
gubernamental Transparencia Internacional, indicadores que permitirdn a la propia entidad
local evaluar el grado de cumplimiento del proyecto de Ley, asi como definir aquellas

actuaciones necesarias a implementar con anterioridad a su entrada en vigor.

Como punto final del documento, en el apartado 8, se recogen las principales conclusiones
del estudio realizado y se enumeran algunas recomendaciones que se pueden extraer del

mismo que permitan avanzar en una politica local de participacién ciudadana de calidad.
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2 Analisis sociodemografico

2.1 EIl municipio

El municipio de Lucena de Jalén se encuentra en la zona central de la provincia de Zaragoza,
en el sector central de la Depresidn del Ebro, en el valle del rio Jalén, tributario del Ebro por
su margen derecha. La superficie municipal, de suaves relieves, es atravesada en sentido
SW-NE por el rio Jalén, en la zona occidental del municipio. La localidad se sitia a 334

metros sobre el nivel del mar.

Gréfico 2.1: Mapa municipal
1 1 1
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica

Lucena de Jalon pertenece a la Comarca de Valdejaldn y se sitla a 10 Km. de su capital, La

Almunia de Dofia Godina, y a 45 Km. de la ciudad de Zaragoza. La superficie municipal es de
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10,31 Km?. Limita al Norte con Epila, al Sur con Calatorao y al Oeste con Salillas de Jalén
(Griafico 2.1).

2.2 Poblacion

2.2.1 Evolucion

La poblacion del municipio, segun los padrones municipales a 1 de enero de 2011, es de 307
habitantes. En cuanto a la evolucion historica de la misma, entre 1910 y 1930 el nimero de
pobladores de la localidad experimenta un continuo crecimiento, llegando a un maximo de
599 habitantes. A partir de entonces la tendencia se invierte (a excepcidon de 1950, con un
incremento del 2% sobre el censo anterior) y los datos del censo de poblacién reflejan un
continuo decrecimiento de la poblacion municipal (Cuadro 2.1 y Grafico 2.2) hasta el ultimo
censo publicado (2001), en el que la poblacion alcanza el minimo de 235 habitantes. Al
analizar la variacién de poblacion intercensal durante el siglo XX destacan dos momentos en
los que la reduccion de poblacién en el municipio es especialmente acentuada: en el censo
de 1960 se refleja una disminucion del 22% respecto a la década anterior, tipico del éxodo
de poblacién hacia las ciudades que sufrieron las zonas rurales -si bien en general se produjo
en la década siguiente- y en el censo de 2001, con una reduccién del 23% de la poblacion
respecto a 1991. Al observar la tendencia del conjunto de la Comarca de Valdejalén (Cuadro
2.1) también se aprecia una importante reduccion de poblacidon desde el censo de 1940, que
se acentla entre 1960 y 1970, si bien en el conjunto comarcal hay un cambio de tendencia

al final del periodo, con un incremento de poblacién del 7% entre 1991 y 2001.

Cuadro 2.1: Evolucion intercensal de la poblacion (1900-2001)

Ao 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001
NUmero habitantes 469 496 561 599 529 542 423 396 340 306 235
Variacién 6% 13% 7% -12% 2% -22% -6% -14% -10% -23%
Variacion Valdejalon 11% 6% -1% 1% -2% -6% -13% -10% -6% 7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del censo de Poblacién y Vivienda

Si analizamos la evolucién del padrén municipal de Lucena de Jalon en el periodo mas
reciente (1998-2011), observamos que la poblacidn esta en regresion hasta 2001, a partir de
entonces y hasta 2009 la tendencia se invierte, alcanzando ese ano el maximo de 321
habitantes. A partir de entonces la poblacion parece mas o menos haberse estabilizado
(Cuadro 2.2 y Grafico 2.3).
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Grafico 2.2: Evolucién de la poblaciéon (1900-2001)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del censo de Poblacién y Vivienda
Cuadro 2.2: Evolucion interanual de la poblacion (1998-2011)
Afio 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
NO habitantes 264 252 251 243 244 245 252
Ao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
N° habitantes 267 274 294 307 321 309 307
Fuente: Padrones municipales (Instituto Aragonés de Estadistica)
Grafico 2.3: Evolucioén interanual de la poblacion (1998-2011)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Aragonés de Estadistica

El municipio de Lucena de Jaldn estd integrado por dos nucleos de poblacion (Lucena de

Jalén, con 299 habitantes y Berbedel, con 8 habitantes).
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Los 307 habitantes que registraba el municipio segin el Padréon de 2011 suponen una
densidad de 29,78 habitantes/Km?, cifra muy similar a la media aragonesa (28,21). Se trata
de una poblacion notablemente envejecida (Cuadro 2.3), con un 27,4% de la misma mayor
de 65 afios, una edad media de 48,2 afios (superior a la media comarcal, de 41,8 afios, y a
la media aragonesa, de 43,2) y una tasa global de dependencia de 58,2, también superior a

las cifras comarcal y autonémica.

Cuadro 2.3: Indicadores de estructura demografica

Lucena de Jalon Valdejalén Aragon
Edad media de la poblaciéon 48,2 41,8 43,2
Poblacidn mayor de 64 afios 27,4% 18,7% 20,0%
Tasa Global de Dependencia2 58,2 49,8 50,8
Tasa de Feminidad® 78,5 90,8 100,6

Fuente: Padrén Municipal 2011

La piramide de poblacién (Grafico 2.4) refleja una estructura demografica marcada por la
emigracion rural, altamente envejecida y con bajas tasas de natalidad, donde la poblacién
joven (entre 0 y 14 afios) no alcanza el 10% del total. El reemplazamiento social, que pone
en relacién los dos tramos de edades de la poblacién activa, entre 15 y 39 anos y entre 40 y
65 afios, para ver en qué medida se puede mantener el actual indice potencial de actividad
es negativo (inferior a 1), de 0,85, lo que indica que la generacion inferior no podra sustituir

sin problemas a los mayores.

A pesar del envejecimiento de la estructura poblacional, se observa un posible cambio de

tendencia, con un importante incremento en la natalidad en los ultimos 10 afnos.

En cuanto a la distribucién por género, existe un notable desequilibrio a favor de los varones,
con una tasa de feminidad de 78,5. Al analizar la piramide de poblaciéon (Grafico 2.4) se
observan grandes diferencias en distintos tramos de edad. Existe mas o menos equidad en
los tramos de 0 a 4 afios, de 15 a 19, 25 a 34, 45 a 49, 55 a 59, y a partir de 80.
Predominan las mujeres entre 20 y 24 afios, 60 a 64 y 75 a 79 afios. En el resto de franjas
de edad predominan los hombres, con una diferencia especialmente acentuada en las franjas
de 5 a 9 afios y de 50 a 54 afios.

2 Tasa Global de Dependencia = ((Pobl < 15 afios + Pobl > 64 afos )/ Pobl entre 15 y 64 afios) *100
3 Tasa de Feminidad = (Pobl total mujeres / Pobl total hombres) *100
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Grafico 2.4: Piramide de poblacién

BExtranjeros Mujeres BExtranjeros Hombres
OTotal Mujeres BT otal Hombres

B9y mas
90254
B5a89
B0a84

‘ 78aTl

f0at4
B5a 68
f0a B4
ERE]
S0a 84
45349
40a44
Ba3l
0234
2%al8
0a4
15218
10a14
5al

Dag

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

Fuente: Padron Municipal 2011

2.2.2 Poblaciéon extranjera

En cuanto a la poblacién extranjera, en el municipio se hallan empadronadas 67 personas de
nacionalidad no espafiola, lo que supone un 21,8% de la poblacién, cifra que practicamente
dobla a la media aragonesa (12,7%). A la hora de caracterizar a la poblacion migrante
(Cuadro 2.4) se observa un importante predominio de los europeos, los cuales suponen el

91% de los extranjeros. El 9% restante son africanos, concretamente magrebies.

Las nacionalidades mas frecuentes en esta zona son portuguesa y, en menor medida,
rumana, marroqui, francesa y moldava (Grafico 2.5), suponiendo los portugueses el 12,7%

del total de la poblacién municipal (Cuadro 2.5).

En cuanto a la estructura de poblacion de los habitantes extranjeros, en la piramide de
poblacién (Grafico 2.4) se observa un conjunto mucho menos envejecido, sin apenas

personas mayores extranjeras. Cabe destacar la ausencia de extranjeros con edades
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comprendidas entre 10 y 19 afios, asi como una distribucién mas o menos homogénea de los
hombres en los rangos de edad entre 20 y 49 afios, con un pico en la franja entre 50 y 54
afios. Las mujeres extranjeras no estan presentes en todas las franjas de edad, sino que se

agrupan entre 0 a 4 afios, 20 a 34 afios y 45 a 64 afos.

Cuadro 2.4: Poblacion extranjera segun
nacionalidad
Extranjeros %
Total 67 100,0
Europa 61 91,0
UE27 59 88,1
Resto de Europa 2 3,0
Africa 6 9,0
Magreb 6 9,0
Resto de Africa 0 0,0
América (0] 0,0
América del Norte 0 0,0
Resto de América 0 0,0
Asia (0] 0,0
Oceania (0] 0,0
Apatridas, no consta (0} 0,0

Fuente: Padrédn municipal a 1-1-2011 (Instituto Aragonés de Estadistica)

Grafico 2.5: Nacionalidades mas frecuentes
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Fuente: Padron municipal a 1-1-2011 (Instituto Aragonés de Estadistica)
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Cuadro 2.5: Nacionalidades mas frecuentes

. % sobre total % sobre total
N° habitantes

extranjeros poblacién
Portugal 39 58,2 12,7
Rumania 17 25,4 5,5
Marruecos 6 9,0 2,0
Francia 2 3,0 0,7
Moldova 2 3,0 0,7

Fuente: Padron municipal a 1-1-2011 (Instituto Aragonés de Estadistica)

2.3 Economia

2.3.1 Poblacion activa y sectores econdmicos

En la pasada década, el niumero de actividades econdmicas en la localidad (cuadro 2.6)
siguid una trayectoria de estancamiento que contrasta con el 50,5% de incremento total en
Aragoén para el periodo 2000-2008. Por sectores, el grueso de las actividades econdmicas se
concentran en el sector servicios (50,0%, inferior que el 71,1% del total de Aragdn). Es de
destacar, asi mismo el gran incremento de las actividades econdmicas en el sector de la

construccién (de 0 a 7 actividades en la década).

Cuadro 2.6: Evolucion de las actividades econémicas por sectores

2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Agricultura ganaderia,

silvicultura y pesca 2 2 2 3 3 3 3 4 4
Industria 2 3 2 2 2 2 1 1 1
Energia 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Construccién 0 1 1 2 5 5 6 8 7
Servicios 19 18 18 13 15 16 13 12 13
TOTAL 23 24 23 20 25 26 23 26 26

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica

En 2011 habia 45 afiliados a la Seguridad Social en Lucena de Jaldén, lo que suponia un
23,2% de la poblacion de entre 15 y 64 afios. La cifra presenta un incremento del 4,7%
sobre el dato de 2010. Por sectores (cuadro 2.7), los servicios absorben el 55,6% de los
afiliados, seguidos por el sector agricola (31,1%), el industrial (8,9%) y la construccion
(4,4%)
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Cuadro 2.7: Afiliados a la Seguridad Social por sector de actividad
2010 2011

Afiliados %  Afiliados %
Agricultura 12 27,9 14 31,1
Industria 3 7,0 4 8,9
Construccion 4 9,3 2 4,4
Servicios 24 55,8 25 55,6
Sin clasificar 0 0,0 0 0,0
TOTAL 43 45

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Explotacion: Instituto Aragonés de Estadistica.

Respecto al régimen de afiliaciéon (Cuadro 2.8), 14 luceneros cotizan en bajo el régimen
general, lo que supone un 31,1%, muy lejos del 76,3% del total aragonés. Destaca también
el porcentaje de auténomos (37,8%) y de afiliados al régimen agrario por cuenta ajena

(20,0%) muy superiores a las cifras aragonesas.

Cuadro 2.8: Afiliados a la Seguridad Social por Régimen
(2011)

Afiliados % % Aragon
General 14 31,1 76,3
Mineria 0 0,0 0,3
Auténomos 17 37,8 20,1
Agrario ajena 9 20,0 2,3
Hogar Fijos 4 8,9 1,0
Hogar Discontinuos 1 2,2 0,3

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Explotacion: Instituto Aragonés de Estadistica.

2.3.2 Evolucion del paro

En Enero de 2011 existian 18 personas en situacién de desempleo en Lucena de Jaldn, lo que
supone el 9,3% de la poblacién de entre 15 y 64 anos. Este porcentaje es algo inferior a la
media aragonesa, situada en el 10,8%. La evolucidon en los Ultimos afios (cuadro 2.9) ha sido
claramente ascendente, de manera que en sélo 6 anos el nimero de desempleados se ha

multiplicado por 6.
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Cuadro 2.9: Evolucion del nivel de desempleo
Numero Poblacion de 15 Porcentaje
Porcentaje
desempleados a 64 afos Aragén
2006 3 161 1,9% 4,4%
2007 5 186 2,7% 4,1%
2008 9 203 4,4% 5,4%
2009 18 209 8,6% 9,0%
2010 15 200 7,5% 10,2%
2011 18 194 9,3% 10,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Por sectores (Grafico 2.6), el 52,9% de los desempleados son del sector servicios, proporcion
similar al porcentaje de afiliados en este sector (55,6%), por el contrario, un 11,8% de los
parados pertenecen al sector de la construccién, que sélo dispone de un 4,4% de afiliados, lo
que denota la especial incidencia de la crisis en este sector, como sucede a nivel estatal o

autondmico. También es destacable el 11,8% de parados sin empleo anterior.

Gréafico 2.6: Distribucion de los desempleados por sectores
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica.

Respecto a la distribucidon por sexos (cuadro 2.10), se percibe una cierta mayor incidencia
del desempleo en la poblacion femenina (11,8% de la poblacion de entre 15 y 64 afos,
frente al 7,3% de los varones). Por edades (cuadro 2.11), la mayor incidencia se da en la

poblacién de entre 35 y 39 afios,. Hay que sefialar que los menores porcentajes en los
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extremos de la tabla pueden deberse a la menor tendencia de estos colectivos a inscribirse

como desempleados (por estudios o prejubilaciones).

Cuadro 2.10: Nivel de desempleo por sexo

(2011)
TOTAL Hombres Mujeres
NUmero parados 18 8 10
Poblacién de 15 a 64 afios 194 109 85
Porcentaje 9,3% 7,3% 11,8%
Porcentaje Aragon 10,8% 10,6% 10,9%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Cuadro 2.11: Niveles de desempleo por edad (2011)
NUmero medio , . Porcentaje
Poblacion Porcentaje )

desempleados Aragon
15a 19 0,7 8 8,3% 5,2%
20 a 24 1,4 18 7,9% 12,4%
25 a 29 0,5 16 3,1% 13,1%
30 a 34 2,3 21 10,7% 12,6%
35a 39 5,3 26 20,2% 12,4%
40 a 44 1,1 23 4,7% 11,5%
45 a 49 2,1 22 9,5% 10,6%
50 a 54 4,3 25 17,0% 9,9%
55 a 59 0,4 19 2,2% 10,0%
60 a 64 0,0 16 0,0% 2,4%
TOTAL 17,9 194 9,2% 10,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

2.4 Servicios e infraestructuras

A continuacién se relacionan los servicios e infraestructuras con los que cuenta el municipio

en materia de educacidn, sanidad y servicios sociales.

Centros educativos

En Lucena de Jaldn se localiza una de las siete aulas pertenecientes al C.R.A. de Lumpiaque,

que se ubican en las localidades de Bardallur, Lucena de Jalén, Lumpiaque, Plasencia de
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Jalén, Rueda de Jaldn, Salillas y Urrea de Jaldn. Durante el curso 2011/2012 el aula de

Lucena cuenta con 16 alumnos, ocho de educacién infantil y ocho de educacion primaria.

Centros sanitarios

El mapa sanitario de Aragdén contempla cinco grandes areas que engloban a 8 sectores que
se dividen, a su vez, en Zonas Sanitarias. En cada uno de ellos se integran los diferentes
dispositivos asistenciales de Atenciéon primaria, Atencidon especializada, Salud Mental vy
Sociosanitario, ademas de la existencia de un Centro Coordinador de Urgencias (061) para
todo el territorio. Territorialmente, en la provincia de Huesca se distinguen los Sectores de
Huesca y Barbastro. En la provincia de Teruel, los sectores de Teruel y Alcaniz. Y en la
provincia de Zaragoza los Sectores de Calatayud, Zaragoza I, Zaragoza II y Zaragoza III.

Lucena de Jalén se sitla dentro del sector sanitario Zaragoza III.

Los habitantes de Lucena de Jalén reciben la atencidn primaria del Centro de Salud de Epila,

a tan sélo 6 Km. de la localidad. En Lucena existe un consultorio dependiente del mismo.

La atencion especializada se realiza por el Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa y el
Centro de Rehabilitacion Psicosocial Nuestra Sefiora del Pilar, ambos en Zaragoza, a 45 Km
de la localidad.

Los servicios de salud mental los realizan la Unidad de Salud Mental-Consultas Externas
Hospital Clinico Universitario, Unidad de Salud Mental Delicias y Unidad de Salud Mental

Infanto-Juvenil Hospital Clinico Universitario.

Centros de Servicios Sociales

En Lucena de Jaldon no hay unidades sociales de base propiamente dichas, por lo que los

servicios son prestados desde el ambito comarcal.

Desde los Servicios Sociales Comarcales se ofrecen los siguientes Programas:
e Servicio de Informacion, orientacién y valoracion.
e Ayuda a Domicilio.
e Intervencion familiar.
e Programa Comarcal de Inmigrantes.
e Programa Comarcal de Desarrollo del Pueblo Gitano.

e Atencién a la mujer.

De cara al trabajo en estas lineas, asi como otras desarrolladas por entidades privadas,
existen en la comarca una serie de centros de servicios sociales, que se detallan en el
cuadro 2.12 y el grafico 2.7. De todos ellos, los centros de Servicios Sociales de Base de tipo

general mas cercanos a Lucena son los de Epila.
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Cuadro 2.12: Centros de servicios sociales disponibles en la comarca

Municipio Sector Tipo Recurso Nombre Plazas

Almonacid de Albergue Municipal De Almonacid

la Sierra Juventud Alojamientos de juventud De La Sierra 44

Almonacid de

la Sierra Personas mayores | Hogares Hogar De La Tercera Edad

Almonacid de

la Sierra Personas mayores | Residencias Nuestra Senora Del Carmen 18

Almunia de

D. Godina Inclusion social Albergues Albergue Parroquial 6

Almunia de Oficina De Informaciéon Inmigrante

D. Godina Inmigrantes Centros de informacion UGT

Almunia de

D. Godina Inmigrantes Centros de informacion Punto Informativo Apoyo Red CITE

Almunia de Asociacién Promocién Y Bienestar

D. Godina Inmigrantes Centros polivalentes Social (PROBENS)

Almunia de

D. Godina Juventud Alojamientos de juventud Albergue Juvenil Ramén Y Cajal 72

Almunia de Centro Comarcal De Informacion Y

D. Godina Mujer Centros de informacidn Servicios Para La Mujer

Almunia de Personas con

D. Godina discapacidad Centros ocupacionales ADISPAZ 35

Almunia de Personas con

D. Godina discapacidad Viviendas tuteladas Vivienda Tutelada ADISPAZ 1 5

Almunia de Personas con

D. Godina discapacidad Viviendas tuteladas Vivienda Tutelada ADISPAZ II 5

Almunia de

D. Godina Personas mayores | Hogares Centro municipal del jubilado

Almunia de Hogar Del Jubilado Ibercaja Dofia

D. Godina Personas mayores | Hogares Godina

Almunia de

D. Godina Personas mayores | Residencias Santa Maria De Cabafias 114

Almunia de

D. Godina Personas mayores | Residencias Hayarden 90

Almunia de Centro Comarcal De

D. Godina Poblacion general | Servicios Sociales CCSS Valdejaldn

Almunia de

D. Godina Poblacién general Servicios Sociales de Base SSB La Almunia De Dofia Godina

Alpartir Personas mayores | Hogares Hogar De Tercera Edad

Calatorao Inmigrantes Centros de informacidn Punto Informativo Apoyo Red CITE

Calatorao Personas mayores | Residencias Casablanca 10
Epila Programa Comarcal De
Atencion A Inmigrantes Y

Epila Inmigrantes Centros de informacidn Temporeros

Epila Juventud Alojamientos de juventud OCIJ Valdejalén Epila

Epila Personas mayores | Hogares Hogar Del Jubilado Villa De Epila

Epila Personas mayores | Residencias Nuestra Sefiora De Rodanas 68

Epila Poblacion general | Servicios Sociales de Base SSB Epila

Lumpiaque Personas mayores | Hogares Hogar de la tercera edad

Morata de Infancia y

Jalén adolescencia Centros de dia Ludoteca 60

Morata de

Jaléon Juventud Alojamientos de juventud Albergue juvenil 20

Morata de

Jalén Personas mayores | Hogares Hogar Mun Morata

Morata de

Jalén Poblacion general | Servicios Sociales de Base | SSB Morata De Jaldn

Muela (La) Inclusion social Albergues Albergue transeuntes 2

Infancia y

Muela (La) adolescencia Centros de dia Ludoteca 40

Muela (La) Personas mayores | Hogares Centro Social Tercera Edad

Muela (La) Personas mayores | Residencias San Roque 35
Oficina De Informacién Inmigrante

Ricla Inmigrantes Centros de informacion UGT
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Cuadro 2.12: Centros de servicios sociales disponibles en la comarca

Ricla Inmigrantes Centros de informacion Punto Informativo Apoyo Red CITE

Ricla Inmigrantes Centros de informacidn Ricla UGT

Ricla Inmigrantes Centros de informacion Ricla CCOO

Ricla Personas mayores | Hogares Hogar Municipal Tercera Edad

Ricla Personas mayores | Residencias Nuestra Sefiora Del Pilar 33
Rueda de

Jalén Personas mayores | Hogares Centro Municipal Tercera Edad

Urrea de Drogodependenci

Jalén as Centros de atencién Fundacién ARGOS 18
Urrea de

Jalén Personas mayores | Centros de dia Centro De Dia Las Mimosas 15
Urrea de Residencia Tercera Edad Las

Jalén Personas mayores | Residencias Mimosas 50

Fuente: Guia de Recursos Sociales en Aragon (Portal del Departamento de Servicios Sociales y Familia)

Gréfico 2.7: Recursos sociales de la Comarca de Valdejalén
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3 Analisis de la participacion desde el

punto de vista institucional

Una vez llevada a cabo una revisidén, necesariamente sucinta del marco socioecondémico de la
localidad, pasamos al analisis de los aspectos institucionales relacionados con la participacion
ciudadana. El andlisis a realizar incluye:

- La organizaciéon administrativa a nivel municipal.

- Los dérganos de participacidon existentes.

- La reglamentacion.

- Otros elementos, como los canales de comunicacién y difusion de la politica

municipal o las actividades de formacion en participacion ciudadana.

No obstante, previo a este analisis cabe sefialar la conveniencia de que el Ayuntamiento
plasme en un documento su compromiso de disefiar e implementar una politica publica de
participacion ciudadana, acorde a las caracteristicas y necesidades del municipio, con el
objetivo de reforzar la cultura politica basada en los principios de informacion, participacion
ciudadana y transparencia, como ya han hecho otras Administraciones Locales que se han
adherido al “Compromiso por la participacién de la ciudadania en la construccion de politicas

publicas locales”.

3.1 Estructura municipal y organizacion

administrativa en materia de participacion

Una poblacién del tamafio de Lucena de Jalén conlleva una estructura municipal de reducida
complejidad. Como resultado de las elecciones municipales celebradas en mayo de 2011 los
concejales electos son:

- D. José Maria Julve Larraz.

- D. Emiliano Plo Garcia.

- Dfia. Maria Manuela Garcia.

- D. Ramédn Garcia Aguaron.

- D. José Luis Blanco Ibafez.

- D. Jaime Manuel Arenas Oroz.

- D. Gerardo Aguilar Romero.
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La Junta de Gobierno del Ayuntamiento, tras las elecciones de mayo de 2011 estd compuesta
por D. José Maria Julve Larraz (en calidad de Alcalde-Presidente), D. Emiliano Plo Garcia (

Teniente de Alcalde), Dfia. Maria Manuela Garcia y D. Ramdn Garcia Aguardn.

No existen en el Ayuntamiento concejalias que abarquen areas tematicas concretas, por lo

gue no hay ningin miembro con funciones especificas en materia de participacion ciudadana.

La plantilla de personal del Ayuntamiento esta formada por:
a) Funcionario de carrera.
¢ Una plaza de Secretaria-Intervencién en agrupacién con Salillas de Jalon.
b) Personal laboral fijo.
¢ Una plaza de operario de servicios multiples.
e Una plaza de personal de limpieza (50% de jornada).
c) Personal laboral eventual.
e Una plaza operario de servicios convenio INAEM.

e Una plaza operario de servicios Plan empleo DPZ.

Ninguno de los trabajadores del Ayuntamiento comprende entre sus funciones la

coordinacion de actividades de participacion ciudadana.

A nivel comarcal, las competencias administrativas en materia de promocion de la
Participacion Ciudadana recaen en la Consejeria de Identidad Comarcal, Comunicacion,
Nuevas Tecnologias y Residuos, asi como en la Comisién Informativa Permanente del mismo
nombre, aprobada por el Consejo Comarcal en la sesién extraordinaria de 23 de agosto de
2011.

Las competencias de la Comisidn Informativa de Identidad Comarcal, Comunicaciéon, Nuevas
Tecnologias y Residuos son las siguientes:

—  Promocidn de la Identidad Comarcal y de la Participacién Ciudadana.

- Comunicacién y desarrollo e implantacion de las Nuevas Tecnologias.

— Residuos.

La Comision Informativa de Identidad Comarcal, Comunicacion, Nuevas Tecnologias y
Residuos esta compuesta por un Consejero Delegado -D. Enrique Lazaro Pla- y seis vocales -
Dfa. Rosa Ma Barcelé Vernet, Diia. Mercedes Sediles Barbod, D. Pascual Garcés Pérez, D.

José Ma Julve Larraz, D. Adrian Tello Gimeno y D. Carlos Rodrigo Dominguez-.

Desde la Comarca las actividades de promocién de la participacion ciudadana que se realizan
consisten en el otorgamiento de subvenciones a las asociaciones sin animo de lucro de

Valdejalén, con un presupuesto para 2012 de 15.000 euros.
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3.2 Organos de participacion: Consejo de

Participacion Ciudadana

Lucena de Jalén no dispone de un Consejo de Participacion Ciudadana constituido como tal,
ni consejos sectoriales, juntas vecinales u otro érgano de participacion reconocido como tal

en los textos legales.

En el Articulo 156.1 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon
(LALA'99) se establece que “Las asociaciones constituidas para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos tendran la consideracién de entidades de participacion
ciudadana, siempre que estén inscritas en el Registro municipal de asociaciones
municipales.”. Asi, se considera que en el Lucena de Jalén existen tres entidades de
participacion ciudadana: la Asociacion de Mujeres La Verde Doncella, la Comunidad de
Regantes Acequias Villa y Hermandad de Lucena de Jalén y la Comunidad de Regantes
Acequia del Rey de Lucena de Jalén, si bien ninguna de ellas estd adscrita a la

Administracién Publica.

De las entrevistas exploratorias realizadas en el marco del presente diagndstico a
representantes politicos y personal técnico del Ayuntamiento se extrae que no existen
dérganos de participacién ciudadana, pero tampoco se considera que exista necesidad de
crear alguno. Las reducidas dimensiones del municipio, donde se rondan los 300 habitantes,
propician que la poblacion esté acostumbrada a un contacto directo con los politicos, a los
que abordan abiertamente en la calle para plantear cualquier tipo de cuestién. Por otro lado,
la estructura administrativa del Ayuntamiento estd formada Unicamente por un secretario,
compartido con el vecino municipio de Salillas de Jaldn. Se considera que seria complicado la
creacion de un o6rgano estable y permanente en Lucena de Jalén, asi como un correcto

funcionamiento del mismo.

Tampoco a nivel comarcal existe un érgano de participacion ciudadana. Como se ha descrito
en el apartado 3.1, las competencias en materia de promocidn de la participacion ciudadana
recaen en la Consejeria de Identidad Comarcal, Comunicacién, Nuevas Tecnologias y

Residuos y en la Comisidn Informativa Permanente del mismo nombre.

3.3 Marco Normativo: Reglamento de

Participacion Ciudadana

La localidad no dispone de un reglamento de participacidon ciudadana, ni otros textos legales

municipales que regulen aspectos relacionados con la participacion ciudadana.
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En las entrevistas realizadas a los responsables politicos y técnicos municipales se considera
que no es necesario elaborar un texto que regule a nivel municipal la participacién

ciudadana, debido a las reducidas dimensiones del municipio.

La regulacién de los aspectos relacionados con la Participacion Ciudadana en Lucena de
Jaldn, a falta de una normativa local, se sitian en un marco normativo mas general, que va
desde el derecho internacional al derecho local, pasando por los niveles intermedios de la
Comunidad Europea y del Estado Espafiol. Asi, algunos de los textos mas relevantes que

hacen referencia a la participacién a los distintos niveles son:

Derecho Internacional (Tratados Internacionales y Declaraciones sectoriales), entre los
que destacan:

e Declaracién Universal de Derechos Humanos, que recoge en el Art. 21.1 que “Toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos”.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, que en el Art. 25
establece que “Todos los ciudadanos gozaran, (..), de los siguientes derechos y
oportunidades: a) Participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente escogidos”.

Derecho Comunitario

¢ Tratado de la Union Europea, que en su Art. 1 establece que “Las decisiones seran
tomadas de la forma mas abierta y proxima a los ciudadanos que sea posible”.

e Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea, que establece la participacién como uno
de los cinco principios que constituyen la base de una buena gobernanza (apertura,
participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia), considerando necesario abrir
las decisiones publicas a la participacion ciudadana en cada una de las fases de
formacion de las politicas publicas.

e Otros textos sectoriales en materia de medio ambiente (“Convenio de Aarhus”..),
hidraulica (“"Directiva Marco del Agua”), etc.

e Recomendacion Rec (2001) 19 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre
la participacién de los ciudadanos en la vida publica en el nivel local, en la que
recomienda definir una politica de promocidn de la participacion de los ciudadanos en

la vida publica local.

Derecho Espafiol
e Constitucién Espafiola (1978), que en el Art. 1.1 establece que “Espafia se constituye
en un Estado Social y Democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.”, en el Art. 9.2 recoge que “Corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para [...] facilitar la participacién de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social.”, en el Art. 23.1 establece que “Los

ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
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medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.”. También recoge una serie de mecanismos de democracia directa, como
la Iniciativa Legislativa Popular (Art. 87.3), el Referéndum (Art.92) o el Derecho de
Peticion (Art. 29) y de participacidon en los diferentes poderes del estado y
mecanismos de participacién sectorial.

Estatuto de Autonomia de Aragon (2007), ordena a los poderes publicos aragoneses
—autondmicos y locales- promover la participacion ciudadana en la construccién de
politicas publicas. Entre otros articulos, destacan el Art. 15.1 “Los aragoneses tienen
derecho a participar en condiciones de igualdad en los asuntos publicos, en los
términos que establecen la Constitucidn, este Estatuto y las Leyes.”, el Art. 15.3 “Los
poderes publicos aragoneses promoveran la participacion social en la elaboracién,
ejecucién y evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y
colectiva en los ambitos civico, politico, cultural y econdmico.”, el Art. 20.a
“Corresponde a los poderes publicos aragoneses, sin perjuicio de la accion estatal y
dentro del ambito de sus respectivas competencias (...) facilitar la participacidon de
todos los aragoneses en la vida politica, econdmica, cultural y social.”, o el Art. 82.1
“Los municipios son las entidades territoriales basicas de Aragdn, dotadas de
personalidad juridica y autonomia para la gestién de sus intereses respectivos, y

medio esencial de participacion de la comunidad vecinal en los asuntos publicos.”

Legislacion de Régimen Local

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL'85),
que dedica el Capitulo IV a la Informacién y participacién ciudadanas (articulos 69 a
72). En él se establece que “Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia
informacién sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida
local.” (Art. 69.1), o que “Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las
asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos,
les facilitan la mas amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus
posibilidades, el uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas econémicas para
la realizacion de sus actividades e impulsan su participacion en la gestion de la
Corporacion (...).”

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno
local, que modifica la LRBRL'85, en la que la participacidon ciudadana constituye uno
de los pilares claves de la reforma. Se modifican articulos que atafien a esta materia,
tales como el 70 bis, que recoge en el punto 1 que “Los ayuntamientos deberan
establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos y organos
adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida
publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el de los
distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones
territoriales.” El articulo 70 bis.2 establece que “Los vecinos que gocen del derecho
de sufragio activo en las elecciones municipales podran ejercer la iniciativa popular,
presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos de reglamentos en

materias de la competencia municipal.”, indicando diferentes porcentajes de vecinos
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del municipio que deben suscribir dichas iniciativas segun las dimensiones de los
municipios. En el punto 3 del mismo articulo se recoge que “Las entidades locales vy,
especialmente, los municipios, deberan impulsar la utilizacion interactiva de las
tecnologias de la informacion y la comunicacidon para facilitar la participacion y la
comunicaciéon con los vecinos, para la presentacion de documentos y para la
realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas.”

e Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragéon (LALA'99). En el
apartado 4 del Preambulo se indica que “La Ley parte del caracter insustituible que
tiene el municipio como ente representativo y cauce de participacién de los vecinos
en el gobierno y la administracién de los asuntos comunes de la colectividad. (...) Las
normas imperativas que se incluyen se dirigen exclusivamente a garantizar el
respeto al pluralismo politico (grupos politicos, comisiones) y la participacion
ciudadana.” Por otra parte, la LALA admite féormulas de gobierno directo “como la del
concejo abierto o el reconocimiento de la gestion descentralizada con personificacién
de las entidades locales menores, aunque limitado a las que tengan una poblacion de
500 habitantes (...)".

En la Seccién 22 del Capitulo VI Regimenes especiales de la presente Ley se
establece un régimen simplificado para los pequefios municipios, recogido en el Art.
58: “Los municipios de poblacién inferior a mil habitantes podran acogerse a un
régimen simplificado de funcionamiento, que se ajustara a los siguientes principios:
a) La organizaciéon complementaria respondera a criterios de sencillez y participacion
ciudadana; b) La Diputaciéon General de Aragén elaborard un Reglamento organico
tipo de caracter supletorio. (...)".

El Capitulo V estd integramente dedicado a la Informacion y participacion
ciudadanas, que en los articulos de 152 a 157 regula los principios generales, las
relaciones con los ciudadanos, la asistencia a las sesiones, los medios de
participacion ciudadana, las asociaciones de vecinos y las consultas populares. En el
Art. 155 se establece que “Las Corporaciones locales facilitaran la participacion
ciudadana a través de los distintos medios a su alcance (...)". El Art. 156.1 regula que
“Las asociaciones constituidas para la defensa de los intereses generales o sectoriales
de los vecinos tendran la consideracion de entidades de participacion ciudadana,
siempre que estén inscritas en el Registro municipal de asociaciones municipales.”.

¢ Reglamentos locales de participacién ciudadana, en caso de existir.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, cuyo
Capitulo II esta dedicado a la Informacion y participacion ciudadana.
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3.4 Otros elementos

Se recogen en este apartado otras caracteristicas de la participacion a nivel institucional que,
si bien no han sido recogidas en los apartados anteriores, son importantes a la hora de
configurar una imagen fiel de la participacién en el municipio. Se trata de elementos como
los canales de informacion existentes, las posibilidades de intervencion en los plenos

municipales, la formacién en participacién ciudadana.

Canales de informacioén

Segun el Ayuntamiento, en una localidad de pequefias dimensiones como Lucena de Jaldn la
comunicacién con la poblacion se realiza generalmente de forma directa, abordando al
alcalde o algun concejal por la calle o acudiendo a su domicilio para solicitar informacion o
hacer propuestas. No obstante, existen canales formales de informacién accesibles y vivos,

destinados a maximizar la comunicacion entre administracién y ciudadania.

El municipio dispone de un tabldn de anuncios. Asimismo, se realizan bandos escritos y, en
caso de informacién muy relevante, megafonia. Cuando la informacién afecta a un grupo

especifico de poblacion, el Alcalde se dirige personalmente a ellos para comunicarsela.

También en la web municipal (www.lucenadejalon.es), que sera analizada en profundidad en

el apartado 5, existe un apartado que permite realizar consultas al Ayuntamiento.

No hay en la localidad buzén de quejas y sugerencias. Como ya han sefialado los miembros
de la Corporacién Local, el principal canal de informacién es la comunicacidn directa entre
personas, y se valora positivamente la transmisién de la informacidon entre Ayuntamiento y
ciudadania. También existe posibilidad de que la ciudadania participe en los Plenos

Municipales, como se describe a continuacion.

Posibilidad de participacidon en Plenos municipales

Los Plenos Municipales ordinarios se celebran con una periodicidad de tres meses, que es la
minima frecuencia que marca la ley. Los plenos se publicitan mediante bandos, y en ellos

puede intervenir cualquier vecino, al final del mismo.

Las intervenciones de la ciudadania pueden versar sobre cualquier tema, esté incluido en el
orden del dia o no. Segun fuentes municipales, la ciudadania tiene libertad absoluta de
opinar sobre los temas tratados en el Pleno u otros diferentes. En la medida de lo posible se
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da respuesta, en ese momento, a las preguntas y aportaciones recibidas, aunque no constan

en acta.

El nivel de asistencia a los Plenos es generalmente escaso, no suelen acudir mas de dos
personas. Es habitual que asistan y participen mas las mujeres que los hombres. El nivel de
asistencia es mayor cuando se acercan fechas sefialadas (Fiestas Mayores o alguna

festividad) en las que los ciudadanos tienen propuestas que hacer.

En general, desde el Ayuntamiento se valora como positiva y aceptable la participacion de la
poblacidn cuando acude a la celebracién de Plenos municipales. En otras entrevistas y en el
taller realizados se ha recogido la percepcion de la poblacidén, que considera que existe poca
participacion de la poblacién en la vida politica, y que siempre son las mismas personas las
que participan y se implican. Echan de menos una mayor implicacién de la poblacién, pero

especialmente de los sectores mas jovenes de la misma.

Formacion en participacion ciudadana

Hasta la fecha no se ha realizado en el municipio ningudn tipo de formacién en materia de
participacion ciudadana mas alld de una pequena explicaciéon de las dindmicas que se iban a
utilizar en el desarrollo de los talleres para la puesta en marcha de la Agenda 21 Local de

Lucena, en una reunion realizada a finales del afo 2006.

En este sentido, los responsables municipales reconocen que no se ha recibido formacion,
pero consideran que aunque es un aspecto que siempre es positivo promover, dadas las
reducidas dimensiones del municipio no es necesario ni seria especialmente eficaz en

Lucena. Afirman que la participacion de la ciudadania se realiza de forma directa.

Desde la asociacion de mujeres se identifico la falta de conocimientos y de formacién en
participacion ciudadana como unos de los obstaculos a la hora de motivar a la poblacion que

actualmente no siente la necesidad de participar en la vida local.

Desde la Comarca de Valdejalén tampoco se han realizado actividades de formacién en
participacion ciudadana, ni dirigidas a representantes politicos y técnicos municipales, ni a la

poblacién general.

Cabe destacar que aunque los responsables municipales consideran que no es necesario
llevar a cabo actividades de formacién en materia de participacion ciudadana, porque la
participacion de la poblacion en las actividades y toma de decisiones del Ayuntamiento se
realiza de forma directa, los resultados del taller deliberativo y de otras encuestas apuntan
otra percepcion. En los mismos, las debilidades del municipio identificadas son la reducida

participacion, en una poblacién envejecida la escasa juventud no se implica en la toma de
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decisiones y siempre participan las mismas personas, asi como una falta de formacion en
participacion ciudadana que proporcione los conocimientos necesarios para motivar a todos
los sectores de poblacion a participar. Esta percepcidn parece apuntar, pues, a una
necesidad de fortalecer una cultura de participacion e implicacion en la toma de decisiones

entre la poblacién, especialmente entre los jovenes.
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4 Analisis de experiencias de

participacion ciudadana

Al margen de experiencias de participacion ciudadana puntuales y no formales, como puede
ser la colaboracion de numerosos vecinos en la restauracion del parque infantil, o la
participacion de la asociacion de mujeres y personas a titulo individual en la organizacién y
desarrollo de las fiestas locales, la Unica experiencia de participacion ciudadana que se ha
desarrollado en el municipio es el proceso asociado al desarrollo y puesta en marcha de la
Agenda 21 Local de Lucena de Jalon.

El proceso de elaboracién de la Agenda 21 Local de Lucena se desarrolla durante los afios

2006 y 2007 y culmina con la aprobaciéon en Pleno municipal del Plan de Accion Local.
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Durante la elaboracion de la Agenda 21 se lleva a cabo un proceso de participacidon de la
poblacidn consistente en una reuniéon con los luceneros (a la que asisten miembros del
Ayuntamiento y de la asociacion de mujeres) y otra con colectivos ciudadanos de los 6
municipios de la zona que estan desarrollando la Agenda 21 Local simultdneamente, a la que
asisten dos personas de la Asociacion de Mujeres La Verde Doncella. La empresa consultora
que lleva a cabo el proceso informa de un reducido nivel de asistencia a las reuniones, que
achaca a una falta de habito de la poblacion y que sirve de constatacién de que la sociedad

en general necesita profundizar en materia de participacién ciudadana.

Una vez aprobada por el Pleno la Agenda 21 Local se inicia el periodo de implantacién,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de la misma. El 6rgano de participacion propuesto por
la empresa consultora es un Consejo ciudadano, constituido por miembros de la corporacion

municipal y representantes de las asociaciones vecinales, que se reuniria semestralmente.

En la practica no se ha constituido formalmente ningun érgano de participacion. A las
reuniones de seguimiento de la Agenda 21 que convocan el Ayuntamiento y la empresa
responsable del seguimiento para el periodo 2011-2013, contratada por Diputacion Provincial
de Zaragoza, se invita a toda la poblacién, si bien la participacién de los vecinos es
minoritaria:

— 2011: se realiza una reunion el 4 de noviembre, a la que asisten 4 personas.

— 2012: se realiza una reunion el 7 de noviembre, a la que asisten 3 personas.

Segun se recoge en las entrevistas realizadas, los vecinos no se sienten motivados con el

proceso, ya que lo perciben como un tema institucional alejado de su realidad.

En la misma linea, de los resultados del taller llevado a cabo se extrae que la poblacion
considera que existe una importante falta de cercania de las instituciones publicas en
general, que no se implican en ninguna localidad. Ademas, los vecinos se manifiestan
escépticos en cuanto a la credibilidad a la hora de articular procesos participativos. También
en alguna entrevista se recoge la percepcién de que en los Ultimos afios la poblacién se
implica cada vez menos en la vida politica del municipio y de que falta cultura de

participacion.
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5 Participacion y TICs en el

Ayuntamiento

En la actualidad, resulta casi tépico el sefalar la importancia de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) de cara al fomento de la participacion y la comunicacion
entre Ayuntamiento y ciudadania. Sin embargo, no por tdépica la afirmacion resulta menos
cierta, por lo que las Instituciones han de poner en marcha y mejorar todo este tipo de
mecanismos, en aras a una mejora efectiva de su utilidad y a una consiguiente extension

generalizada de su utilizacién por parte de la ciudadania.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la poblacion del municipio de Lucena de Jalon se
halla notablemente envejecida, con las dificultades que eso conlleva para el uso de las
nuevas tecnologias. Por ello, las administraciones han de fomentar entre la ciudadania (y
especialmente entre los mayores) los conocimientos necesarios para el uso de las

Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion.

A continuacién se detallan algunos aspectos de la situacion en cuanto a las Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion en el municipio:

Acceso a Internet

En la biblioteca publica de Lucena de Jaldn se localiza, a disposicidn de la poblacion, un Punto
de Acceso Publico a Internet. No existe en ninguna de las dos localidades del municipio zonas
Wi-Fi publicas.

No se han registrado, ni en las entrevistas ni en el taller realizados quejas en torno a las

posibilidades de acceso a Internet a nivel general.

Web municipal

En Lucena de Jaldn, a pesar de las reducidas dimensiones del municipio y de lo sencillo de su
estructura administrativa, el Ayuntamiento ha puesto en marcha una pagina web municipal

(www.lucenadejalon.es).

Se trata de un portal sencillo y funcional (Grafico 5.1). que cuenta con cinco secciones con

menus desplegables (Sobre el municipio, Informacién institucional, Asociacion “La Verde
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Doncella”, Noticias — Galeria fotografica y Contacto — Correo) y un pie de pagina en el que se
detallan los datos de contacto del Ayuntamiento (teléfono, fax y direccién postal).

Grafico 5.1: Pagina de Inicio de la web de Lucena de Jaléon

Ayuntamiento
de Lucena de Jalon

Galerfa Fo

B indexcstudio

Fuente: www.lucenadejalon.es

Las secciones del portal municipal son descritas a continuacion:

Sobre el municipio

Proporciona informacidén basica y concisa del municipio: un mapa interactivo (con Google
Maps) que permite la localizacion de las localidades de Lucena de Jalén y Berbedel,
informacion relativa a las festividades locales, un apartado de Historia, otro de Heraldica que
hace referencia al escudo y bandera del municipio y un espacio denominado Péster desde el

que cualquier visitante de la web puede descargar un péster de Lucena de Jaldn.

Informacidn institucional

Este apartado aglutina el grueso de la informacién proporcionada en la web. El menu consta
de cuatro pestafias: El Ayuntamiento, Plan urbano, Oficina electrénica y Perfil del
contratante, cuyos contenidos se pasa a relatar:

El Ayuntamiento: Especifica el horario de atencién al publico, la composicidon de la Junta de
Gobierno del Ayuntamiento y los concejales electos como resultado de las elecciones de
mayo de 2011.

Plan urbano: Permite la visualizacién y descarga de la documentacion relativa al Plan General
de Ordenacién Urbana de Lucena de Jalén, aprobado en el afio 2007 (memoria justificativa,

estudio econdmico, normas urbanisticas y planos).
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Oficina electrénica: esta pestafia redirecciona al espacio del ayuntamiento de Lucena de
Jalén en el portal de Sede Electrénica de la Diputacion Provincial de Zaragoza
(lucena.sedelectronica.es). Desde el mismo se puede acceder a informacion y descargar
modelos de documentos relacionados con tramites para ciudadanos y tramites para
empresas, asi como acceder a un tablén de anuncios con diversos apartados (bandos,
anuncios, ordenanzas municipales, empleo publico, 6rganos municipales, presupuesto,
urbanismo y ayudas y subvenciones), que carece de contenidos a fecha de 27 de diciembre
de 2012. Asimismo, permite la consulta, a través de un certificado digital, del estado de los
expedientes con los que se halla relacionado y el acceso al buzdn electrénico y la consulta de
registro.

Perfil del contratante: esta pestafia redirecciona al Perfil del Contratante del portal de la

Diputacion Provincial de Zaragoza.

Asociacion “La Verde Doncella”

Este espacio estd destinado a la Asociacién de Mujeres de Lucena de Jalén. En el mismo se
proporciona informaciéon sobre la asociacién, su plan de trabajo, donde se detalla el
calendario anual de actividades previsto (a fecha de 27 de diciembre esta publicado el
calendario de actividades de octubre de 2011 a junio de 2012), los proyectos europeos que
la asociacidon ha desarrollado y un apartado de Actividades realizadas por la asociaciéon, en

que se puede consultar un recetario.

Noticias — Galeria fotografica
El menud desplegable consta de cuatro elementos: Ver noticias, Ver galeria, Cémo participar y
Subir mis fotos.

En la pestafia de Noticias no hay informacién publicada, a fecha de 27 de diciembre de 2012.
Ver galeria permite acceder a la galeria de fotografias del municipio. En relacidon a esta
pestafa, las siguientes proporcionan informacidon de como participar en la galeria de

imagenes y permiten subir las fotografias.

Contacto - Correo

Dentro de este menu desplegable aparecen dos elementos: Enviar un mensaje y Correo
electrénico. El primero permite enviar un correo directamente al Ayuntamiento, rellenando
los campos Nombre, e-mail y Consulta. El segundo permite crear y consultar una cuenta de

correo electrénico del dominio lucenadejalon.es

En la web municipal, como hemos constatado en la descripcién anterior, no existe posibilidad
de introducir comentarios publicos ni dispone de foros o espacios para el debate donde la
poblacién pueda expresar sus pareceres. Si se proporcionan herramientas para que cualquier
persona pueda publicar en la web sus fotografias, y se destina un espacio a la asociacion de

mujeres.
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Los apartados dinamicos del portal son el destinado a la asociacion de mujeres, las noticias y
la galeria fotografica. El resto de apartados o secciones son estaticos. La Ultima actualizacion
de la pagina web, al menos del apartado destinado a la asociacién de mujeres, data del
ultimo trimestre de 2011. El apartado de noticias, como ya se comentd anteriormente,

carece de contenidos.

Grafico 5.2: Pagina de Inicio de la web de la Agenda 21 Local del municipio

(1)

AGENDA 21 EN EL MUNICIPIO DE LUCENA DE JALON

La Agenda 21 Local constituye un proceso para desarrollary
aplicar un modelo de desarrollo sostenible. Este proceso de
implantacion se pone en marcha en el municipio de Lucena de
Jalén fras la firma de un convenio de colaboracion entre el
Ayuntarniento v la Diputacion Provincial de Zaragoza

El proceso de implantacidn se inicid en el afio 2007,
habiéndose realizado ya las fases de Memoria Descriptiva,
Diagndstico Ambiental y elaboracidn del Plan de Accidn
Local, gue es el documento mas imporante de la Agenda 21
Local. En estos momentos se estan iniciando los procesos
para ejecutar dicho Plan de Accidn,

Esta pagina WEB pretende ser el instrurenta de informacion y
comunicacion de todo el proceso poniendo a disposicion de
los ciudadanos los documentos va elaborados, las
convocatorias a Foros y fuluras reuniones participativas v
ofteciendo el méximo de informacién posible sobre los
ohjetivos que se persiguen con la implantacion de la Agenda
21 Local.

En la actualidad, Lucena de Jalon forma parte de la REZ 21,
asi como otros 160 municipios, que en log préximos meses
ascenderan hasta los 200. Esta REZ 21 propotciona apoyo
técnico, econdmico v juridico a sus integrantes en materia de
desartallo sostenible

Asimismo, la Diputacion Provincial de Zaragoza ha contratado
auna empresa externa para el asesoramiento al municipio en
cuanto al desarrollo y actualizacion de la Agenda 21 Local,
celebracion de foros de debate, actualizacidn de indicadores
de sostenibilidad, ete. Este contrato fue concedido a la
empresa CEYGES que lleva asesorando al Ayuntamiento
desde marzo de 2011, finalizdndose este acuerdo en marzo de
2013

Dentra de [as labores llevadas a cabo para el seguimienta de
laAgenda 21 Local del municipio, el pasado dia 7 de
noviermbre tuvo lugar en el Ayuntamiento una sesion de debate
del Foro de Sostenibilidad, donde |a poblacidn pudo opinar
sohre el modelo de desarrollo del municipio

Esta reunitn sirid para revisar el Plan de Accidn Local del
municipio, repasar las acciones en @l contenidas y proponer
nuevas actuaciones de indole econdmica, social y
medioambiental, para alcanzar un modelo de desarrallo
sostenible.

En breve colgaremas el Acta de la reunidn o el Plan de Accidn
Local aprobado

iD= animarmos a seguir participando en estos Foros!

Blog de seguimiento

OBSERVATORIO
@ Envia tus sugerencias a: agenda?1lucenaadpz.es EE&{“%BILID& [ ]
; R 59
20z #genda 21 lncal impulsada par la Diputacién Provincial de Zaragoza . ] ad

Realizada por ECAS Técnicos Asociades v Calectivo de Educacién Ambiental

Fuente: agenda21lucenadejalon.dpz.es

El Ayuntamiento de Lucena de Jaldén no esta presente en las redes sociales, segin informan
los miembros del mismo. Otra pagina web institucional que hace referencia a Lucena de
Jalén es la de la Agenda 21 Local del municipio (Grafico 5.2), alojada en el servidor de la

Diputacion Provincial de Zaragoza (agenda21lucenadejalon.dpz.es). En la misma se define el
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concepto de Agenda 21 y se describe el proceso que permite desarrollarla y se detallan las
fases realizadas (descripciéon del municipio, Diagndstico, Plan de Accion Local), asi como el
proceso de participacion ciudadana asociado al proceso de desarrollo de la Agenda 21. Desde
este espacio web se puede acceder a un Blog de seguimiento en el que periédicamente se
van publicando noticias relacionadas con el proceso de seguimiento que se esta realizando y

con el desarrollo sostenible en general.
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6 Analisis de la participacion desde el
punto de vista del tejido asociativo

y de la ciudadania no asociada

El tejido asociativo es generador de practicas de participacion ciudadana no
institucionalizadas, paralelamente o al margen de los mecanismos de participacion

impulsados por las instituciones publicas.

Sin embargo, no es extrafio que las instituciones publicas apoyen las iniciativas del tejido
asociativo. A falta de textos legales a escala local que regulen o expresen el compromiso del
Ayuntamiento de favorecer el desarrollo de las asociaciones de vecinos del municipio,
podemos hacer referencia a textos legales a escala superior (estatal y autondmica) que si

regulan este compromiso de las Corporaciones locales:

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 72
establece que “Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la
defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mas amplia
informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medio publicos
y el acceso a las ayudas econdmicas para la realizacién de sus actividades e impulsan su
participacion en la gestién de la Corporaciéon en los términos del nimero 2 del articulo 69. A

tales efectos pueden ser declaradas de utilidad publica.”

En la misma linea, el articulo 156 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de
Aragén hace referencia a las asociaciones de vecinos, estableciendo:

“1. Las asociaciones constituidas para la defensa de los intereses generales o sectoriales de
los vecinos tendran la consideracion de entidades de participacién ciudadana, siempre que
estén inscritas en el Registro municipal de asociaciones municipales.

2. En relacién con el municipio, las asociaciones podran:

a) recabar informacion directa de los asuntos que sean de su interés;

b) elevar propuestas de actuacién en el ambito de las materias de competencia municipal, y
c) formar parte de los 6rganos de participacidn e intervenir en las sesiones del Pleno y de las
comisiones de estudio, informe o consulta, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
organico.

3. Los municipios, de acuerdo con sus posibilidades econdmicas, podran conceder ayudas
econdmicas a las asociaciones. La asignacion de ayudas se efectuara con criterios objetivos,

de acuerdo con la importancia y representatividad de las asociaciones.”
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En el presente apartado vamos a profundizar en el perfil del tejido asociativo del municipio, a
analizar la situacion actual del asociacionismo en Lucena y a estudiar sus relaciones con el

Ayuntamiento.

6.1 Perfil del tejido asociativo

El tejido asociativo en el municipio de Lucena de Jaldn estd compuesto por tres entidades: la
Asociaciéon de Mujeres La Verde Doncella, la Comunidad de Regantes Acequias Villa y
Hermandad de Lucena de Jalén y la Comunidad de Regantes Acequia del Rey de Lucena de
Jalén. Lo reducido del numero de asociaciones estd relacionado directamente con las
caracteristicas del municipio, ya que Lucena de Jalon es un pequefio municipio

eminentemente agricola de apenas 300 habitantes.

En cuanto a la tipologia de las asociaciones, La Verde Doncella es una asociacion cultural, y
las comunidades de regantes son asociaciones sectoriales. Cabe destacar la ausencia de
asociaciones de caracter deportivo, que a menudo son las mas abundantes en las localidades

de mayor tamafio.
El hecho de que en el municipio se hallen registradas Unicamente tres asociaciones de

vecinos, de las cuales dos son de muy similares caracteristicas, lejos de constituir un

problema nos va a permitir realizar un analisis pormenorizado de cada una de ellas.

NUumero de socios

La asociacion La Verde Doncella cuenta con 69 socias, todas ellas afincadas en el
municipio. Esta cifra en valores absolutos puede no resultar destacable. Sin embargo, en
valores relativos cobra relevancia: pertenecen a esta asociacion el 22,5% del total de la
poblacidn local, que supone mas de la mitad de las mujeres pobladoras de Lucena
(concretamente, el 51,1%). Esta cifra se eleva a un 68,3% si realizamos el calculo sobre el
total de mujeres mayores de 29 anos. Es decir, dos tercios de la poblacion de mujeres
mayores de 29 afos son socias de La Verde Doncella, lo que supone la mitad de mujeres de

Lucena y practicamente una cuarta parte del total de poblacion.

La Comunidad de Regantes Acequias Villa y Hermandad de Lucena de Jaldn cuenta
con 114 socios, y la Comunidad de Regantes Acequia del Rey de Lucena de Jalén con
99 socios. Segun informa el presidente de las dos asociaciones de regantes, esta obligado a
ser socio de las mismas toda persona que tenga tierras de regadio de manta o por boquera,
relacionado con las respectivas acequias. Este hecho provoca que aunque la sede de las
asociaciones se localice en Lucena de Jalén, la mayor parte de los socios pertenezcan a otros

municipios vecinos (en Lucena se encuentran Unicamente el 10,5% de las 837,5 ha regadas
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por la acequia del Rey y el 19,9% de las 917,3 ha regadas por las acequias Villa y
Hermandad). En las entrevistas al presidente de las comunidades de regantes no supo

especificar el nimero de socios de Lucena de Jaldn.

Caracterizacion de los socios

Dadas las caracteristicas de las asociaciones registradas en Lucena, los perfiles de los socios

que las componen estan muy definidos:

Las socias de La Verde Doncella son todas mujeres (se trata de una asociacion de
mujeres), principalmente amas de casa, todas ellas residentes en el municipio, entre las que
predominan las que se hallan en franjas de edad mas o menos avanzadas frente a las jovenes.

El perfil del asociado en las comunidades de regantes es el siguiente: se trata de

hombres, generalmente mayores.

Personas implicadas o que participan en las actividades sin ser socios

La Verde Doncella es una asociacion abierta, en la que toda aquella persona interesada
puede implicarse en la organizacion y desarrollo de las actividades. Las actividades que se
llevan a cabo o impulsan desde la asociacion estan dirigidas a todos los residentes en el
municipio. En la entrevista realizada en la asociacidn se valoré muy positivamente el elevado

nivel de participacion de la poblacién en las actividades de la asociacion.

En el caso de las comunidades de regantes, la situacién es totalmente opuesta: se trata
de un colectivo cerrado destinado a gestionar los recursos hidricos de determinadas
acequias. Todo aquel que posea tierras en regadio por dichas acequias estd obligado a ser
socio de la comunidad de regantes, a la vez que no se permite la implicacién o participacién

de personas no socias, es decir, que no tenga tierras regadas por esas acequias.

Junta directiva. Nivel de rotacion de cargos y funciones

En la asociacién de mujeres La Verde Doncella la Junta directiva estd formada por seis
personas, que desempefian los cargos de presidenta, vicepresidenta, secretaria, tesorera y
dos vocales. Los cargos se renuevan con una periodicidad de cuatro afios, y segun indicaron
en la entrevista realizada, no es frecuente que haya problemas en este aspecto, suele haber
suficiente gente que se ofrece voluntariamente a desempefar los diferentes cargos. Se
celebra una Asamblea General en septiembre en la que se establece un plan anual de

trabajo, y cuantas reuniones son necesarias para organizar y llevar a cabo dicho plan de trabajo.
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En cuanto a las comunidades de regantes, la Junta directiva también estd formada por
seis miembros: un presidente, un secretario y cuatro vocales. Respecto a la renovacién de la
junta, cada cuatro afos se renueva la mitad de la misma. Segun inform¢ el presidente de las
comunidades no se produce rotacion en los cargos porque nadie se ofrece voluntariamente a

desempefiar los cargos.

Breve descripcion de las actividades

El abanico de actividades que se desarrollan desde la asociacion de mujeres La Verde
Doncella es amplio y variado: organizan talleres, viajes, charlas, comidas populares, etc. Su
objetivo es la dinamizacion de la vida del pueblo, por lo que se intentan promover

actividades que tengan buena acogida entre la mayor parte de la poblacién.

Como ellas mismas se definen en la web municipal, “La Asociacion de Mujeres La Verde
Doncella es una asociacidn cultural, sin animo de lucro, constituida en 1996 con el objetivo
de dinamizar y mejorar la vida personal, social y cultural de las mujeres de Lucena de Jalén
y, por extensidon de todos los habitantes del pueblo, ya que las actividades de la Asociacion
estan abiertas a la participacion de todos los vecinos y vecinas. Su nombre es un homenaje a
un producto, la manzana, que durante mucho tiempo fue un elemento basico en la economia
de Lucena de Jalén.(...) La Verde Doncella tiene un papel importante en la organizacion,
junto al Ayuntamiento, de las fiestas que a lo largo del afio se celebran en Lucena de Jalén y
Berbedel. Ademas, organiza actividades culturales, cursos y acciones formativas, viajes,
actividades de convivencia, de toma de conciencia sobre temas de interés para las mujeres y

su entorno, de recuperacién de tradiciones, educaciéon no formal...”

Las actividades que desempenan las comunidades de regantes son todas aquellas que
permitan asegurar que los regantes dispongan de agua para regar: gestion de pagos,
limpieza y mantenimiento de acequias, etc., asi como la asistencia a las asambleas de

regantes.

Recursos econémicos. Financiacion

Segun la informacién proporcionada por las distintas asociaciones, los recursos econémicos
de la asociacién de mujeres provienen principalmente de las cuotas de las socias y de
subvenciones a las que acceden desde Diputacién Provincial de Zaragoza y la Comarca de
Valdejalén. Puntualmente y sin periodicidad alguna, reciben ayudas econdmicas del

Ayuntamiento, cuando la asociacidén lo solicita y los recursos del Consistorio lo permiten.

En cuanto a los recursos econdmicos de las asociaciones de regantes proceden de las

cuotas (alfarda) que paga cada socio en funcion de la superficie en regadio que posea y
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ayudas que gestiona el Gobierno de Aragdn, que subvenciona a partes iguales junto a la

Unidon Europea y el Gobierno Espafiol el 40% de las obras nuevas de regadio.

Relacién con otras asociaciones

La asociacidon La Verde Doncella no suele mantener relaciones con otras asociaciones de
municipios del entorno a Lucena. Sin embargo, ha coordinado un proyecto europeo en el que
han participado cinco entidades de Eslovaquia, Polonia, Bulgaria y Chipre, y estan estudiando

y trabajando para solicitar un nuevo proyecto europeo.

El proyecto europeo coordinado y desarrollado por La Verde Doncella entre 2009 y 2011,
denominado AIRe - Associations In Rural environments - Asociaciones en el medio rural, se
sitla en el marco del Programa Europeo de Aprendizaje Permanente - GRUNDTVIG Learning
Partnerships. En el mismo han participado cinco entidades de nacionalidades eslovaca,
polaca, bulgara y chipriota, ademas de la entidad coordinadora. Se han realizado tres
reuniones de socios:

— 13 reunion de socios: celebrada en Lucena de Jalén, el 6 de noviembre de 2009.

— 22 reunioén de socios: celebrada en Kardzhali, Bulgaria, el 3 de junio de 2010.

— 32 reunidn de socios: celebrada en las ciudades de Levoca (Eslovaquia) y Stary

Sacz (Polonia), el 28 de enero de 2011.

31 personas de Lucena de Jalon viajaron a estas reuniones y tuvieron ocasion de conocer el

entorno de los socios, sus experiencias...

En los encuentros mantenidos se ha reflexionado sobre la importancia y el valor de participar
en una asociacién y se han analizado los siguientes puntos y apartados:

— La creacion de una asociacion en el medio rural, las razones y objetivos que
llevan a formarla, las actividades que desarrolla: para qué y como se organizan,
qgué papel tienen las personas en su disefio y desarrollo, cémo inciden en la vida
individual y social de los vecinos y vecinas de un pueblo...

- Las personas, perfil de las personas a las que se dirige una asociacion en un
pequeiio pueblo, como evoluciona a raiz de entrar en la asociacion: en qué
mejora, para qué les sirve la asociacion... qué aportan y qué les aporta.

- Los aprendizajes que se realizan participando en una asociacion: identificar los
saberes que se adquieren, mejoran o desarrollan y cémo se trasladan y usan en
los distintos contextos —personal, social, laboral, educativo-, las competencias
personales, sociales y basicas que se desarrollan...

— El entorno: cdmo incide la presencia de la asociacién en la vida cotidiana de un
pequefio municipio de medio rural: en qué se nota, qué hace, qué valoracion

tiene...
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El nuevo proyecto europeo que la asociacion La Verde Doncella planea solicitar se sitia en el
marco de la iniciativa Comemius Regio, cuyo objetivo es mejorar la educacién formal y no
formal de pequefios y mayores trabajando juntos en el proyecto la Escuela Rural de Lucena
de Jalon, el Ayuntamiento y la Asociacion de Mujeres La Verde Doncella.

En cuanto a las comunidades de regantes, segun su presidente, mantienen relaciéon con

otras asociaciones de regantes.

Necesidades, problemas o carencias de la asociacion

De la entrevista realizada a la asociacion La Verde Doncella se extrae que es una
asociacion versatil y adaptable. Carecen de problemas especificos, dado que se adaptan a las

circunstancias con facilidad. Consideran que tienen recursos suficientes.
El presidente de las comunidades de regantes manifiesta en la entrevista que el Unico

problema al que se enfrentan estas asociaciones es a la escasez de recursos hidricos en el

embalse de La Tranquera.

Nivel de participaciéon en la vida social y politica

En cuanto al nivel de participacion de las asociaciones en la vida social y politica del
municipio, las comunidades de regantes tienen una participacién practicamente nula,
dado que se trata de unas asociaciones que tratan temas muy concretos de incumbencia

particular, no se involucran a nivel de asociacién en la vida de la localidad.

Desde La Verde Doncella se valora que su papel como asociacion les otorga una reducida
capacidad de participacion en la toma de decisiones politicas, no asi en la participacion en la
vida social del pueblo, constituyendo la asociacién de mujeres uno de los principales motores

dinamizadores de la vida social de Lucena y Berbedel.

Los representantes politicos coinciden en la afirmacion de que la asociacion constituye el
principal elemento de dinamizacion del municipio, junto con el Ayuntamiento. Sefialan que la
asociacién formula propuestas al Ayuntamiento, entre los que el nivel de colaboracién es
propositivo y deliberativo. Indican que no se puede considerar como una co-gestion, la

gestion la realiza el Consistorio.
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6.2 Situacion del asociacionismo

En el taller realizado se sefialé como principal fortaleza de la participacion ciudadana en el
municipio que las personas que se implican siempre estan dispuestas a colaborar y dinamizar
actividades. Se destacé asimismo el trabajo que realiza la asociacion de mujeres, que se

valordé muy positivamente por los participantes en el taller.

En la parte negativa se sitlian la falta de informacion existente a la hora de gestionar
tramites para obtener subvenciones, realizar actividades, etc., asi como la escasez de

recursos para poner en marcha las iniciativas que puedan surgir.

En las entrevistas realizadas a los representantes politicos y personal técnico del
Ayuntamiento se valora positivamente el elevado arraigo de la asociacién de mujeres La
Verde Doncella, en marcha desde 1996, donde el nimero de asociadas supone el 22% de la

poblacidn total del municipio, y algo mas de la mitad de las mujeres.

La asociacion realiza actividades con una periodicidad aproximada de una al mes, destinadas

a toda la poblacidn. El Alcalde define la asociacion como el motor del pueblo.

Desde la asociacién valoran positivamente su situacion. Como ya se ha indicado
anteriormente, se consideran versatiles y adaptables, por lo que no tienen problemas
especificos, se adaptan a las circunstancias y consideran que disponen de recursos
suficientes. El Ayuntamiento pone a su disposicion de forma gratuita la Casa de Las Mujeres
y corre con los gastos de agua y luz de la misma. Asimismo, la asociacion puede disponer de
otros espacios del Ayuntamiento (salas, oficinas, Salon de Plenos) para la celebracion de

reuniones, actos u otras actividades.

6.3 Relaciones entre el tejido asociativo y el

Ayuntamiento

Nivel de comunicacién y colaboracién con el Ayuntamiento

Tanto los responsables politicos y técnicos entrevistados como desde la Asociacién La Verde
Doncella se valora muy positivamente el nivel de comunicacién y colaboracion existente

entre ellos.
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Desde el Ayuntamiento se considera que la relacion Asociacion - Ayuntamiento es fluida,
perfecta y cordial. Indican que trabajan en total sintonia, constituyendo la asociacién el
principal elemento de dinamizacién del municipio con el Ayuntamiento. El nivel de

colaboracién de La Verde Doncella es propositivo y deliberativo.

Desde la Asociacion La Verde Doncella indican que se les tiene en cuenta para todas las
actividades que se realizan en el municipio. Ademas, existe un trato directo con los cargos
politicos a la hora de realizar peticiones y sugerencias. Por otro lado, valoran muy
positivamente los recursos que el Ayuntamiento pone a su disposicion (materiales,

econdmicos y asesoramiento técnico).

Las comunidades de regantes apenas mantienen trato con el Ayuntamiento. En las
entrevistas indican que la relacién que mantienen es cordial, pero debido al ambito de la
asociacion tienen mayor relacion con otras instituciones, como la Diputacion General de

Aragén.

En alguna de las entrevistas realizadas se valora que, aunque el alcalde estd muy
involucrado con el pueblo y el funcionamiento general es bastante bueno, se podria mejorar
en cuanto a un mayor fomento desde el Ayuntamiento de la participacién ciudadana. Este
esfuerzo no deberia destinarse a la creacion de nuevas asociaciones, sino buscar el
acercamiento o fomentar de alglin modo la participacidon con otra tipologia de grupos, como
la poblacién joven. Se propone el establecimiento de férmulas de bisqueda y consecucion de
la participaciéon de estos grupos en la vida local mas alld de temas puntuales, de modo que
se establezcan canales de comunicacion con el Ayuntamiento de forma mas o menos

continua.

Recursos para la participacion ciudadana

Desde el Ayuntamiento se cede sin coste alguno a la Asociacion La Verde Doncella un local
en el que la Corporacion Local corre con los gastos de luz, agua, etc. Ademas, se les permite
el uso de cualquier instalacion del Ayuntamiento para la celebracién de reuniones o actos.
Asimismo, el secretario del Ayuntamiento asesora a la asociacion en todo aquello que sea

preciso.

En cuanto a ayudas econdmicas, el Ayuntamiento las proporciona a la asociacién de mujeres
cuando ésta las solicita y las posibilidades del Ayuntamiento asi lo permiten. No existe un
calendario ni cuantias concretas. Desde ambas partes se valora positivamente la relacién
existente entre ellos. Los recursos econémicos de la asociacién provienen principalmente de
las cuotas de las socias y de subvenciones que conceden la Diputacién Provincial de

Zaragoza y la Comarca de Valdejalon.

48/ 60



Diagnoéstico de participacion ciudadana de Lucena de Jaléon

Las dos asociaciones de regantes no reciben ningun tipo de ayuda del Ayuntamiento. El
Presidente de las mismas valora positivamente la relacién que mantienen con el Consistorio,
pero debido al ambito de las mismas, mantienen una mayor relacidon con otras instituciones,
principalmente con el Gobierno de Aragon. Desde la Diputacion General de Aragon se
subvenciona el 40% de las obras nuevas de regadio (financiado a partes iguales por la Union

Europea, el Gobierno de Espafia y la DGA, pero tramitado a través de la DGA).

6.4 Participacion politica

En las pasadas elecciones municipales se registré una participacion del 73,4% (Cuadro 6.1),
mayor que el porcentaje estatal (66,2%) o el autondénomico (69,3%). Curiosamente, la
participacion fue algo mayor en las elecciones generales de 2011 (79,6%). La localidad ha
sido gobernada a lo largo del tiempo tanto por el PSOE como por el PP, que han sido las
Unicas candidaturas a excepcion de las elecciones de 2003, en las que ademas se
presentaron candidaturas por CHA y PAR, si bien ninguna de ellas obtuvo ninguna concejalia
(Grafico 6.1). A las Ultimas elecciones municipales acudieron dos candidaturas, con un total
de 17 candidatos, y los resultados del proceso han sido de 4 concejales para el PSOE (con 93

votos, el 62% del total) y 3 concejales para el PP (que obtuvo 57 votos, el 38% del total).

Cuadro 6.1. Participacion en las ultimas convocatorias electorales

Municipales 2011 | Autonémicas 2011 | Generales 2011
Votos % Votos % Votos %
Electores 222 213 211
Votantes 163 73,4% 163 76,5% 168 79,6%
Abstenciones 59 26,6% 50 23,5% 43  20,4%
Votos blancos 7 9 4
Votos nulos 6 5 1

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica
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Gréfico 6.1: Evolucién del nimero de votos a candidaturas en elecciones municipales
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica

6.5 Practicas de participacion de la ciudadania

Los entrevistados mostraron opiniones diversas en torno al nivel de participacion en la vida
social y politica de la poblaciéon. Mientras algunos alabaron la elevada implicacién de la
poblacién y la cercania en la comunicacidn entre Ayuntamiento y vecinos, otros consideraron
que siempre participan las mismas personas y que existen sectores de poblacion que
Unicamente se implican en actividades puntuales. Alguna persona opina que en las ultimas
décadas se ha perdido cultura de participacion politica y que las personas han ido adoptando
posturas partidistas, lo que provoca una pérdida de objetividad y racionalidad, dificultando

las relaciones politicas de la sociedad a todos los niveles.

En general, existe consenso en que la poblacion participa de modo activo en la vida social
cuando se impulsan actividades que atafien al pueblo y cuyo beneficio es facilmente tangible,

como la restauracion del parque infantil o la organizacién y desarrollo de las Fiestas locales.

6.6 Otras herramientas de participacion de la

ciudadania no asociada

Las nuevas tecnologias proporcionan posibilidades de participacion a nivel individual, aunque

sea a anivel de informacién y debate. Existen una serie de medios de comunicacion locales, y
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algunos de ellos permiten la posibilidad de participacidon por parte de los usuarios.

Detallamos a continuacion los principales:

Web oficial del Ayuntamiento (www.lucenadejalon.es)
Tiene un apartado de noticias, si bien no se ha publicado ninguna. Se desconoce si existe

posibilidad de introducir comentarios.

La cronica de Valdejalon
Subseccion de El Periddico de Aragdn que ofrece informacién de diferentes Comarcas,
incluida Valdejalén. De publicacion mensual, las diferentes noticias tedricamente permiten la

posibilidad de introducir comentarios, si bien el enlace no responde.

Web oficial de FEDIVALCA (www.fedivalca.org)

La web de la Federacién para el Desarrollo Integral de Valdejalon y Campo de Carifiena
(FEDIVALCA) tiene un apartado de noticias. Es posible introducir comentarios en las mismas,
si bien carecen de ellos. No es posible conocer la fecha de publicacion de las noticias y estan
organizadas de modo que en primer lugar aparecen las mas antiguas, teniendo que avanzar

de pagina en pagina para consultar las mas recientes.
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7 Nueva Ley de Transparencia

Con fecha 27 de julio de 2012, el Consejo de Ministros aprobd la remisiéon a las Cortes
Generales del Proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, que se encuentra pendiente de tramitacion parlamentaria en el préximo periodo de
sesiones (febrero - junio de 2013). Dada la mayoria existente en las camaras legislativas,

parece razonable suponer que el proyecto pasara a ser Ley sin modificaciones sustanciales.

El presente apartado pretende evaluar el grado de adaptacion actual del Ayuntamiento a las
obligaciones en materia de transparencia que se plantean en el Proyecto de Ley. Lejos del
animo de este documento estd el realizar una denuncia de falta de transparencia. Al
contrario, se trata de facilitar elementos de valoracidon que permitan la adaptacion de las
estructuras municipales a la nueva Ley. Esta tarea tiene como plazo maximo un afo, a
contar desde la fecha de publicacion en el BOE, momento en el que entrara en vigor el Titulo
I, relativo a la transparencia, y que incluye en su ambito subjetivo de aplicaciéon a las

Administraciones Locales.

El citado Titulo I de la Ley establece el concepto de Publicidad Activa, sefialando que “la
informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las correspondientes
sedes electrénicas y paginas web y de una manera clara, estructurada y entendible para los
interesados”. Las entidades locales, por tanto, van a estar obligadas a publicar, en sus
paginas web la informacién detallada por la Ley, y que la ONG Transparencia Internacional

Espafia ha resumido en quince indicadores (cuadro 7.1) organizados en cuatro epigrafes:

- Planificacién y organizacién del Ayuntamiento
- Contratos, convenios y subvenciones
- Altos cargos del Ayuntamiento y Entidades participadas

- Informacién econdmica y presupuestaria

En el cuadro se incluyen los valores de referencia para el caso de Lucena de Jaldn, segun las
respuestas dadas por el Ayuntamiento, tras ser verificadas en el caso de los valores
positivos. Como se puede apreciar, la mayoria de los indicadores ofrecen valor negativo, lo
que no es de extranar, tratdndose de obligaciones legales todavia no vigentes.

Entre los aspectos positivos, cabe destacar los siguientes:
- El Ayuntamiento cuenta con una pagina web oficial que, aunque sencilla, proporciona
informacién institucional y cuenta con enlaces a la oficina electrénica y perfil del
contratante de Diputacién Provincial de Zaragoza, lo que supone una mejor situacién

que la de otros municipios.
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- Se publica un organigrama que permite identificar a los responsables politicos. No se

especifican por Aareas porque no existe organizacion por areas, dadas las

caracteristicas del municipio.

A modo de conclusidn, aunque han existido avances puntuales, parece evidente que queda

un largo camino por recorrer en materia de transparencia, especialmente en lo referido a la

publicidad activa. En primer lugar, y una vez que la Ley sea aprobada, el Ayuntamiento

debera proceder a publicar los datos obligatorios segun la misma, para lo que probablemente

convendria la apertura de un apartado especifico en la web, de cara a una mayor facilidad de

acceso por parte de los usuarios.

Cuadro 7.1: Indicadores de transparencia

Indicador

Valor

Comentarios

Planificacién y organizacion del Ayuntamiento

Se publican los Planes y Programas anuales y plurianuales en los
que se fijan objetivos concretos, asi como las actividades, medios y

tiempo previsto para su consecucion.

No

Se publica un Organigrama actualizado que permite identificar a los

responsables de los diferentes érganos.

Si

Contratos, convenios y subvenciones

Se publican todos los Contratos formalizados, con indicacion del
objeto, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado, los instrumentos a través de los que en su caso se haya
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el

procedimiento y la identidad de los adjudicatarios.

En parte

Aunque en la web
municipal hay un enlace
al Perfil del Contratante
de DPZ, en el mismo no
existe posibilidad de
seleccionar al Ayto. de
Lucena como entidad

contratante.

Se publican las modificaciones de los Contratos formalizados.

Se publican periddicamente (como minimo trimestralmente) los
Contratos menores formalizados, al menos de forma agregada (N°

de contratos e importe global).

Se publican datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de Contratos adjudicados a través de cada uno de
los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del

sector publico.

No

Se publica la relacion de los Convenios suscritos, con mencion de

las partes firmantes, su objeto y en su caso las obligaciones
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Cuadro 7.1: Indicadores de transparencia

Indicador Valor Comentarios

econdmicas convenidas.

Se publican las Subvenciones y ayudas publicas concedidas con Existe un apartado en

indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios. “Oficina electrdnica”

No destinado a tal fin, sin

contenido

Altos cargos del Ayuntamiento y Entidades participadas

Se publican las retribuciones percibidas por los Altos cargos del No existen retribuciones

Ayuntamiento y los maximos responsables de las Entidades No aplica | para cargos politicos

participadas por el mismo.

Se hacen publicas las indemnizaciones percibidas con ocasion del ) No las hay

abandono de los cargos. No aplica

Se publica el Registro de Intereses de Actividades y de Bienes de

los Altos cargos del Ayuntamiento (contemplado en la Ley de Bases No

de Régimen Local).

Se publican las resoluciones dictadas por la oficina de Buen

Gobierno y Conflictos de Interés (u drgano analogo) sobre la No

compatibilidad de las actividades privadas a realizar por los cargos.

Informacion econémica y presupuestaria

Se publican los Presupuestos del Ayuntamiento, con descripcion de Existe un apartado en

las principales partidas presupuestarias e informacién actualizada “Oficina electrdnica”

sobre su estado de ejecucion. No destinado a tal fin, sin
contenido

Se publican las Cuentas Anuales/Cuenta General del Ayuntamiento

(Balance, Cuenta de Resultado econémico-patrimonial, Memoria, y No

liquidacion del Presupuesto).

Se publican los Informes de Auditoria de cuentas y los de

Fiscalizacion por parte de los Organos de control externo (Cémara No

o Tribunal de Cuentas), del Ayuntamiento y de las entidades del

sector publico municipal.

Fuente: Ayuntamiento de Lucena de Jalén.
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8 Conclusiones y recomendaciones

Enumeramos a continuacion una serie de conclusiones, a modo de resumen del analisis
anterior, para finalizar con unas recomendaciones orientativas, de cara a la mejora del
trabajo en materia de participacion ciudadana en el municipio. Aln teniendo en cuenta las
dificultades inherentes al desarrollo de este ambito, consideramos que existen caminos para
la mejora, partiendo de los compromisos y actuaciones llevados a cabo hasta el momento.
En esta linea se situa el presente Diagndstico de participacidon ciudadana de Lucena de Jalén,

que supone un primer paso adelante en el desarrollo de esta materia.

Sobre los aspectos institucionales

- El Ayuntamiento de Lucena de Jaldén tiene una estructura muy sencilla, debido a las
reducidas dimensiones de su poblacidn. Existen 7 concejales electos, de los cuales
cuatro forman la Junta de Gobierno. No existen en el Ayuntamiento concejalias que
abarquen areas tematicas concretas, por lo que no hay ningin miembro con

funciones especificas en materia de participacion ciudadana.

- La plantilla del Ayuntamiento comprende tres empleados fijos y dos temporales, no
hallandose entre las funciones de ninguno de ellos la coordinacién de actividades de

participacion ciudadana.

- Lucena de Jalén no dispone de ningln 6rgano de participaciéon reconocido como tal
en los textos legales (Consejo de Participacion Ciudadana, Consejos Sectoriales,
Juntas de Distrito, etc.). Desde el Ayuntamiento se considera que, dadas las
reducidas dimensiones del municipio, no es necesaria la puesta en marcha de un

organo de este tipo.

- Como o6rgano de participacion, si bien a nivel informal porque no se ha constituido
como tal, ni dispone de reglamento, en Lucena existe un Foro por la Sostenibilidad,
destinado a implementar y dar seguimiento a la Agenda 21 Local del municipio. El
nivel de asistencia al Foro es muy reducido, y se reine con una periodicidad mas o

menos anual.

- No existe ningun tipo de reglamentacion relacionado con la participacién ciudadana u
otros textos legales a nivel municipal. El marco normativo aplicable son otros textos

a mayor escala (autonomica, estatal, europea e internacional). Desde el
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Ayuntamiento se considera que no es necesario elaborar un texto que regule a nivel

municipal la participacién ciudadana.

- En cuanto a los canales de informacion, desde el Ayuntamiento se consideran
suficientes (tablon de anuncios, bandos escritos y megafonia, asi como una sencilla
pagina web). No existe buzén de quejas y sugerencias. Cuando la informacion afecta
a un grupo especifico de poblaciéon, el Alcalde se dirige personalmente a ellos para

comunicarsela.

- Los vecinos estan acostumbrados al contacto directo con los politicos, a los que
abordan abiertamente en la calle para plantear cualquier cuestion. La poblacion
considera (segun las entrevistas y el taller realizados) que hay poca cultura de
participacion politica, y las personas que si participan son siempre las mismas. En
una poblacion envejecida, la escasa juventud practicamente no se implica en la toma

de decisiones.

- El nivel de asistencia de los vecinos a los Plenos ordinarios, que se celebran cada tres
meses, es generalmente escaso (no suelen acudir mas de dos personas). La
asistencia es mayor cuando se acerca alguna festividad. Las intervenciones de la
ciudadania pueden versar sobre cualquier tema, incluido o no en el orden del dia.
Desde el Ayuntamiento se valora positivamente la participacién de la poblacién

cuando acude a la celebracidon de Plenos municipales.

- Aunque los responsables municipales consideran que no es necesario llevar a cabo
actividades de formacidn en materia de participacion ciudadana, porque la
participacion de la poblacion en las actividades y toma de decisiones del
Ayuntamiento se realiza de forma directa, los vecinos (segun las entrevistas y el
taller realizados) apuntan a una necesidad de fortalecer una cultura de participacion
e implicacién en la toma de decisiones entre la poblacién, especialmente entre los

jovenes.

Sobre las experiencias de participacion ciudadana

- La unica experiencia en materia de participacion ciudadana que se ha llevado a cabo
en la localidad estd relacionada con el proceso de desarrollo y seguimiento de la
Agenda 21 Local del municipio. La participacion de la poblacién es minoritaria, ya que
no se sienten motivados al percibir la Agenda 21 como un tema institucional alejado

de su realidad.
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- Desde el Ayuntamiento se considera que los vecinos son muy participativos con todo
lo que atafie al pueblo, siempre que sea tangible el beneficio que supone para la

localidad.

Sobre las TICs y la participacion

- Existe un Punto de Acceso Publico a Internet en la biblioteca. Durante el proceso
realizado no se han recogido quejas en torno a las posibilidades de acceso a Internet
a nivel general. Con todo, existen, como en la mayoria de zonas rurales, grandes

sectores de la poblacién que no son usuarios de las nuevas tecnologias.

- A pesar de las reducidas dimensiones del municipio y de lo sencillo de su estructura
administrativa, el Ayuntamiento ha puesto en marcha una pagina web municipal. Se
trata de un portal sencillo y funcional en el que el grueso de los contenidos son

informacion estatica.

- Los apartados Oficina electrénica y Perfil del contratante redireccionan a espacios en
el servidor web de la Diputacion Provincial de Zaragoza. Desde la Oficina electrénica
se puede acceder a informacién y descargar modelos de documentos relacionados
con tramites para ciudadanos y para empresas, asi como acceder al tablon de
anuncios, que carece de contenidos en todos sus apartados.

- En la web municipal no existe posibilidad de introducir comentarios publicos ni
dispone de foros o espacios para el debate donde la poblacién pueda expresar sus
pareceres. Si se proporcionan herramientas para que cualquier persona pueda
publicar en la web sus fotografias, y se destina un espacio a la asociacion de

mujeres.

- El Ayuntamiento de Lucena de Jalén no esta presente en las redes sociales.

Sobre las asociaciones y la vida politica y social

- En Lucena de Jalon el tejido asociativo estd formado por tres asociaciones, una de
ellas de mujeres y dos comunidades de regantes. Cabe destacar la falta de tejido

asociativo entre los jévenes.

- La asociaciéon de mujeres La Verde Doncella aglutina al 23% de la poblacién del
municipio, y mas de la mitad de las mujeres residentes en el mismo. Se trata de una
asociacién muy activa que mantiene un trato cordial y cercano con el Ayuntamiento y

que programa y desarrolla actividades dirigidas a toda la poblacion. Constituye el
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principal motor dinamizador del pueblo. Tiene una elevada participacion en
actividades culturales y se relaciona con numerosas asociaciones aragonesas.
Asimismo, han coordinado un proyecto europeo que implicaba a otras 5 asociaciones
de cuatro paises diferentes y estan trabajando en otro proyecto europeo junto a la

Escuela Rural de Lucena de Jaldn y el Ayuntamiento.

- En cuanto al funcionamiento interno de la asociacién de mujeres, no suelen tener
problemas en cuanto a la adopcién de responsabilidades y coordinacion, ya que son
suficientes las personas que se prestan voluntariamente a ello. Celebran una
Asamblea General anual en la que establecen el plan de trabajo, y cuantas reuniones

sean necesarias.

- Tampoco econdmicamente la asociacion de mujeres tiene problemas, ya que
desarrollan las actividades en funcion de sus posibilidades, adaptandose sin
problemas a las circunstancias de cada momento y valoran que de momento cuentan
con recursos suficientes. Sus recursos econémicos proceden de las cuotas de las
socias, subvenciones de la Diputacion Provincial de Zaragoza y de la Comarca de
Valdejaldn y las ayudas puntuales que proporciona el Ayuntamiento.

- Durante el proceso se ha valorado muy positivamente el apoyo que presta el
Consistorio a la Asociacion de Mujeres (cesidén de local y medios materiales, asi como

ayudas econdmicas cuando las posibilidades del Ayuntamiento lo permiten).

- Las comunidades de regantes aglutinan a personas de diferentes municipios de la
zona, generalmente hombres mayores. Pertenecen a ella todos los propietarios de
tierras en regadio regadas por las acequias que dan nombre a las comunidades
(exclusiva y obligatoriamente). Las actividades que desarrollan son aquellas que
permiten asegurarse la disponibilidad de agua para el riego y se relacionan
Unicamente con otras comunidades de regantes. La participacién de las comunidades
de regantes en la vida social y politica del municipio es practicamente nula. La

relacion con el Ayuntamiento es buena pero muy reducida.

- En cuanto al funcionamiento interno de las comunidades de regantes, practicamente
no existe rotacion en los cargos y tareas dentro de las mismas, debido a la reticencia
de los socios a asumir responsabilidades. Consideran que su Unico problema es la

escasez de recursos hidricos en el embalse de La Tranquera.

Sobre la futura Ley de Transparencia

- La nueva Ley de Transparencia, pendiente de tramite parlamentario, va a marcar

una serie de obligaciones de publicidad activa de la informacion municipal.
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Previsiblemente las obligaciones que marque la Ley seran suficientes para las
necesidades de Lucena, pero se deberda determinar si se ha de definir informacion

complementaria.

- El Ayuntamiento cuenta con una pagina web oficial que, aunque sencilla, proporciona
informacion institucional y cuenta con enlaces a la oficina electronica y perfil del
contratante de Diputacién Provincial de Zaragoza, lo que supone una mejor situacién

que la de otros municipios. Sin embargo, queda un importante camino por recorrer.

Recomendaciones orientativas

- Adherirse al “"Compromiso por la participacién de la ciudadania en la construccion de
politicas publicas locales”, disefiando e implementando una politica publica de
participacion ciudadana, acorde a las caracteristicas y necesidades del municipio, con
el objetivo de reforzar la cultura politica basada en los principios de informacion,

participacion ciudadana y transparencia.

- Estudiar la posibilidad de atribuir competencias sobre la participaciéon ciudadana
sobre un concejal delegado y, en caso de considerarse poco operativo por no existir
actualmente distintas concejalias, tener todos los concejales presente la necesidad
de desarrollar labores de promocién de la participacion ciudadana.

- Impulsar actuaciones desde la Administracién Local destinadas a fortalecer una
cultura de participacién e implicacién en la toma de decisiones entre todos los

sectores de poblacién, y especialmente entre los jovenes.

- Realizar algun proceso de participacion relacionado con aspectos sensibles para la
poblacién, especialmente tangibles y del que se deriven resultados a corto plazo, con
el objetivo de acercar e implicar a la poblaciéon a los procesos participativos. En el
mismo se deberd incidir especialmente en la devolucion de los resultados a los
participantes, que recibiran una respuesta, positiva o negativa razonadamente, a las
cuestiones planteadas en el proceso.

- Promover la realizacidon de cursos o talleres para la mejora general en la formacion
en participacidon ciudadana, dirigidos tanto a representantes politicos y personal

técnico del Ayuntamiento como al tejido asociativo y a la ciudadania en general.

- Formalizar un 6rgano de participacion destinado a implementar y dar seguimiento a
la Agenda 21 Local, asi como promover la participacion de la ciudadania en el mismo,
de cara a reforzar, difundir y legitimar los resultados ya obtenidos en la ejecucién del
Plan de Accién Local.
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- Impulsar actuaciones tendentes a reducir la “brecha digital”, como los cursos

destinados a mayores y los espacios publicos de acceso a Internet.

- Desarrollar en mayor profundidad la web municipal, dotandola de contenido en todos
los apartados y realizando una actualizacién frecuente del apartado Noticias,
permitiendo ademas en las mismas la introducciéon de comentarios por parte de los

usuarios.

- Publicar en la web municipal informacién relativa a la actividad que desarrolla el
Ayuntamiento: los bandos, actas de las sesiones plenarias, presupuesto detallado,
ayudas y subvenciones que otorga, asi como otros informes de cuestiones que
puedan resultar de interés a los vecinos y la informacion que requiera la futura Ley

de Transparencia.

- Mantener el grado de comunicacidon y cooperacion entre el Ayuntamiento y la
Asociacion de Mujeres La Verde Doncella, asi como fomentarlo entre otras posibles
futuras asociaciones, como forma de optimizar los recursos existentes en el

municipio e impulsar la cultura de participacion.
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