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DIPUTACION DE ZARAGDZA
INTERVENCION GENERAL

INFORME DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN
MATERIA DE MOROSIDAD EN EL ANO 2017

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, en su articulo 12.2,
establece que “anualmente, el érgano de control interno elaborara un informe en el
que evaluara el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de
las Entidades Locales, este informe sera elevado al Pleno”.

La normativa en materia de morosidad en la actualidad se encuentra dispersa en
los siguientes textos legales y reglamentarios:

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por eJ que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico .

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia
de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Las citadas normas obligan a realizar un seguimiento de los plazos de pagos a
proveedores de las entidades locales con dos criterios 0 metodologias diferentes.

Por una parte, el articulo cuarto “Morosidad de las Administraciones Publicas”,
apartado 3, de la citada Ley 15/2010 prevé que “los Tesoreros o, en su defecto,
Interventores de las Corporaciones locales elaboraran trimestralmente un informe
sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las
obligaciones de cada Entidad local, que incluiré necesariamente el numero y cuantia
global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo”.

Estos informes se ajustan para su calculo a las determinaciones de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, y del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
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14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (vigente en el ano 2017), por lo que deben referirse a la propia entidad
local y a la totalidad de sus entidades dependientes.

Con esta metodologia se informa de los plazos reales de pago y su posible
incumplimiento que determina el pago de intereses de demora e indemnizacién de
costes de cobro a proveedores.

Por otra parte, el Real Decreto 635/2014 (recientemente modificado) desarrolla
la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El periodo medio de pago definido en este Real Decreto mide el retraso en el
pago de la deuda comercial en términos econdémicos, como indicador distinto respecto
del periodo legal de pago establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y
en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Esta medicién con criterios estrictamente econdmicos podia tomar valor negativo
en el ejercicio 2017 si la Administracion pagaba antes de que hubieran transcurrido
treinta dias naturales desde la presentacion de las facturas o certificaciones de obra,
segun corresponda.

En el Anexo a este informe aparece el resumen de los informes trimestrales que
establece la Ley 15/2010, de la Diputacion Provincial de Zaragoza, de la Institucion
Fernando el Catdlico, del Consorcio Goya Fuendetodos, de la Fundacion Tarazona
Monumental, de la Fundacion Joaquina Zamora y de la Empresa Residencia y Centro
de Estudios Ramon Pignatelli. En todas las entidades y todos los periodos el periodo
medio de pago es inferior a los 30 dias maximo que contempla la normativa.

Igualmente se incluye el resumen de informes mensuales de periodo medio de
pago con arreglo al Real Decreto 635/2014. En este caso los periodos medios son
globales (incluyen todas las entidades que tienen la consideracion de “administracion
publica”, por lo que no se contempla a la Empresa Residencia y Centro de Estudios
Ramon Pignatelli), habiéndose producido incumplimientos en el periodo medio de
pago de los meses de marzo y abril, en los que se superé el plazo de 30 dias maximo
qgue contempla la normativa.

A este respecto, por esta Intervencion General, con fecha 19/05/2017, se puso
en conocimiento de la Presidencia de la Corporacion, de la Tesoreria Provincial y del
Servicio de Estudios Economicos, Financieros y Presupuestarios lo siguiente:

“ASUNTO: Seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores definido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla
la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de
recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El articulo 13.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera establece para las Administraciones Publicas la obligacion de
publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria “que
incluira, al menos, informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad”, y el articulo
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18.5 de la misma norma legal atribuye al érgano interventor de la Corporacion Local realizar el
seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

En cumplimiento de este mandato, con periodicidad mensual, por esta Intervencion se ha
ido remitiendo al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica la informacion del periodo medio de
pago global de la Diputacién Provincial de Zaragoza y sus entes dependientes sectorizados
como administraciones publicas (Institucion “Fernando el Catdlico”, Consorcio Cultural Goya-
Fuendetodos, Fundacién Joaquina Zamora Sarrate y Fundacion Tarazona Monumental), asi
como el detalle por entidades, con los resultados siguientes:

PMP (dias)

Ao 2017 Global DPZ IFC CGF FJzZ FTM
Enero 19,19 19,80 -2,06 14,30 0 -16,67
Febrero 24,32 24,65 5,35 31,43 0 -17,96
Marzo 34,84 35,04 -15,28 59,59 0 -17,22

En consecuencia, esta Entidad Local ha superado en el mes de marzo el plazo maximo
de pago de 30 dias previsto en la normativa sobre morosidad.

A este respecto, el mismo articulo 13.6 de la Ley Organica 2/2012 establece lo siguiente:

“Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los
datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracion debera incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacidon, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

b) ElI compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.”

ADICIONALMENTE, para el caso concreto de la Diputacion Provincial de Zaragoza, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 18.5 de la Ley Organica 2/2012, el incumplimiento
del periodo medio de pago a proveedores durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizacion de su plan de tesoreria, determinara la obligacion para esta Intervencion de
formular una comunicacion de alerta a la Direccion General de Administracién Local del
Gobierno de Aragon, que tiene atribuida la tutela financiera, y a la Junta de Gobierno de esta
Entidad Local, con el riesgo de que, si no se adoptan medidas y persiste el incumplimiento, la
Administracion General del Estado proceda a la retencion de recursos derivados de la
participacion en tributos del Estado.

De otra parte, si finalmente se prorroga para este afio la disposicion adicional sexta de la
Ley Organica 2/2012 (tal y como estd previsto en el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2017), para que la Diputacién Provincial de Zaragoza, pueda
destinar el superavit presupuestario del afio 2016 a financiar inversiones financieramente
sostenibles sera necesario que el periodo medio de pago a los proveedores de la Corporacion
Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo maximo de pago (30 dias)
previsto en la normativa sobre morosidad.”

Posteriormente, con fecha 05/07/2017, se comunicé a los mismos destinatarios
la correccion del citado desequilibrio, al haber disminuido a 10,84 dias el periodo
medio de pago a proveedores del mes de mayo, sin que en los meses siguientes se
produjeran nuevos incumplimientos.
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CONCLUSION

La Diputacién Provincial de Zaragoza, la Institucion Fernando el Catdlico, el
Consorcio Cultural Goya-Fuendetodos, la Fundacién Tarazona Monumental, la
Fundacion Joaquina Zamora y la Residencia Estudiantil y Centro de Estudios Ramoén
Pignatelli S.A., han cumplido la normativa en materia de morosidad en el afio 2017,
excepto en lo relativo al periodo medio de pago a proveedores correspondiente a los
meses de marzo y abril de 2017, con el detalle que consta en la documentacién que se
anexa a este informe.

Zaragoza, a fecha de firma

- Documento firmado electronicamente -
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