LEY 4/1989, DE 27 DE MARZO, DE CONSERVACION DE
LOS ESPACIOS NATURALES Y DE LA FLORA 'Y FAUNA
SILVESTRES

(BOE num. 74, de 28 de marzo )

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las sociedades altamente industrializadas de nuestro tiempo se ha extendido, desde hace ya
algunos afios, la preocupacién de los ciudadanos y de los Poderes Publicos por los problemas
relativos a la conservacién de la naturaleza. El agotamiento de los recursos naturales a causa de su
explotacion econémica incontrolada, la desaparicién en ocasiones irreversible de gran cantidad de
especies de la flora y la fauna y la degradacibn de aquellos espacios naturales poco alterados hasta
el momento por la accién del hombre, han motivado que lo que en su dia fue motivo de inquietud
solamente para la comunidad cientifica y minorias socialmente avanzadas se convierta hoy en uno
de los retos mas acuciantes. Superados histéricamente los criterios que preconizaron un proceso de
industrializacion, la necesidad de asegurar una digna calidad de vida para todos los ciudadanos
obliga a admitir que la politica de conservacion de la naturaleza es uno de los grandes cometidos
publicos de nuestra época.

Nuestra Constitucién ha plasmado en su articulo 45 tales principios y exigencias. Tras reconocer
que todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo, exige a los Poderes Publicos que velen por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose para ello en la indispensable solidaridad
colectiva.

La presente Ley tiene como finalidad dar cumplimiento al indicado mandato del legislador
constituyente. Crea para ello un Régimen Juridico protector de los recursos naturales, sin
menoscabo de su necesaria explotacién en aras de un desarrollo econémico y social ordenado. Este
régimen se aplicara en mayor nivel de intensidad sobre aquellas areas definidas como espacios
naturales protegidos. La Ley, no obstante, prevé los suficientes instrumentos que permitan la
aplicacion del estatuto protector de los recursos naturales, con intensidad variable, sobre mas
amplias zonas; sin incurrir, empero, en la pretension de su aplicacién indiscriminada sobre todo el
territorio nacional.



La Ley viene a derogar y sustituir a la e 2 de mayo de 1975, de Espacios Naturales Protegidos.
En sus mas de trece afos de vigencia, esta norma ha cubierto una etapa de la politica de
conservacion de la naturaleza, brindando un marco protector para las areas o espacios que asi lo
han requerido por la singularidad e interés de sus valores naturales. Sin embargo, la decidida
voluntad de extender el Régimen Juridico protector de los recursos naturales mas alla de los meros
espacios naturales protegidos y la necesaria articulacion de la politica de conservacion de la
naturaleza dentro del actual reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, obligan a promulgar la presente Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres.

En este sentido, la novedad que para nuestro Ordenamiento Juridico supone la aparicion de los
Planes de Ordenaciéon de los Recursos Naturales y de las Directrices para la Ordenacién de los
Recursos Naturales, significa la aparicion de una nueva politica conservacionista no reducida a los
concretos enclaves considerados espacios naturales protegidos.

El articulo 149.1.23 de nuestra Constitucion reserva al Estado la competencia exclusiva para dictar
la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente. La presente Ley encuentra asiento sobre
dicho titulo competencial y contiene aquel conjunto de normas que el Estado considera basicas en la
materia. A partir de esta definicidon, que tiene la virtud de superar el actual ordenamiento de origen
fundamentalmente preconstitucional, las Comunidades Autbnomas podran desplegar las medidas de
conservacion de la naturaleza que estatutariamente les competan, en el marco de lo previsto por la
presente Ley.

El Titulo I de la Ley relaciona los principios inspiradores de la misma, centrados en la idea rectora
de la conservacion de la naturaleza, entendida esta tanto como el medio en el que se desenvuelven
los procesos ecolégicos esenciales y los sistemas vitales basicos como el conjunto de recursos
indispensables para la misma. La utilizacién de dichos recursos se condiciona a su caracter ordenado
y se confia a las Administraciones competentes la vigilancia sobre tal gestidon, velando para poder
transmitir a las generaciones futuras los recursos naturales susceptibles de satisfacer sus
necesidades y aspiraciones. El titulo concluye con la prevision necesaria de que las actividades
encaminadas al logro del objeto de esta Ley puedan ser declaradas de utilidad publica.

El Titulo Il alude al planeamiento de los recursos naturales y crea, como instrumento novedoso en
nuestro Ordenamiento Juridico, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y las Directrices
para la Ordenacién de los Recursos Naturales. La Ley parte de la firme conviccién de que solo una
adecuada planificacion de los recursos naturales permitira alcanzar los objetivos conservacionistas
deseados. Los Planes de Ordenaciéon de los Recursos Naturales se configuran por la Ley, huyendo de
pretensiones inviables, como instrumentos flexibles que permitiran, con diverso nivel de intensidad,
un tratamiento prioritario e integral en determinadas zonas para la conservacion y recuperacion de
los recursos, espacios naturales y especies a proteger. Las disposiciones contenidas en estos Planes
constituiran un limite para cualesquiera otros instrumentos de ordenacidon territorial o fisica,
prevaleciendo sobre los ya existentes, condicidn indispensable si se pretende atajar el grave
deterioro que sobre la naturaleza ha producido la accién del hombre. La Ley confiere a las
Administraciones Publicas competentes la aprobacion de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, ofreciendo asi a las Comunidades Auténomas un importante instrumento para la
implantacion de sus politicas territoriales.

El Titulo Ill establece el régimen especial para & protecciéon de los espacios naturales. La Ley
refunde los regimenes de protecciéon creados por la Ley de 2 de mayo de 1975 en las cuatro
categorias de Parques, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos. La
declaracion y gestiéon de estos espacios naturales protegidos correspondera en todo caso a las
Comunidades Auténomas en cuyo ambito territorial se encuentren ubicados. La Unica reserva que la
Ley establece a favor del Estado es la gestién de los denominados Parques Nacionales, integrados en
la Red de Parques Nacionales, en virtud de su condicidn de espacios representativos de alguno de
los principales sistemas naturales esparfioles. La declaraciéon de un espacio como Parque Nacional se
realizara mediante Ley de las Cortes Generales, sin perjuicio de la integracién automatica que, para
los Parques Nacionales existentes a la entrada en vigor de esta Ley relacionados en la disposicion
adicional primera, opera dicha disposicion.



La voluntad de la Ley de atender no solo a la conservacion y restauracion sino a la prevenciéon de
los espacios naturales, se plasma en el Capitulo V del Titulo Il que contempla un régimen de
proteccién preventiva aplicable a zonas bien conservadas actualmente pero amenazadas por un
potencial factor de perturbacion.

El Titulo 1V establece las medidas necesarias para garantizar la conservacion de las especies de la
flora y la fauna silvestres, con especial atencién a las especies autéctonas. Se racionaliza el sistema
de proteccion atendiendo preferentemente a la preservaciéon de los habitat y se transponen al
Ordenamiento Juridico espafiol las Directivas de la Comunidad Econémica Europea sobre proteccion
de la fauna y la flora, entre ellas la nimero 79/409/CEE, relativa a la conservaciéon de las aves
silvestres. Se crea el Catadlogo Nacional de Especies Amenazadas, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y se prevén los catadlogos de especies amenazadas a establecer
por las Comunidades Auténomas en sus respectivos ambitos territoriales.

Se regulan, asimismo, en este Titulo la Caza y la Pesca Continental, en su condiciéon de recursos
naturales cuya persistencia debe garantizarse, prohibiéndose la captura de especies catalogadas y
credandose, como instrumento de planeamiento, los Planes Técnicos justificativos de la cuantia y
modalidades de las capturas a realizar, cuyo contenido y aprobacion se confia a las Comunidades
Auténomas.

La Ley establece la necesidad de acreditar la aptitud y conocimientos precisos a través de un
examen cuya superacion habilitara para obtener la correspondiente licencia de caza o pesca, a
expedir por las Comunidades Auténomas. Como instrumento imprescindible para la racional
explotaciéon de la rigueza cinegética y piscicola se crea el Censo Nacional de Caza y Pesca en el que
se centralizara la informacion brindada por las respectivas Comunidades Autdnomas.

Mediante la presente Ley se da respuesta igualmente a uno de los problemas mas importantes de
los relacionados con la actividad de policia administrativa de la caza y h pesca, como es el de la
necesaria coordinaciéon de las competencias sancionadoras de las respectivas Comunidades
Autdnomas. A tal efecto se crea el Registro Nacional de Infractores de Caza y Pesca, en el que se
inscribiran los datos facilitados por las Comunidades Auténomas a partir de sus propios Registros de
infractores de caza y pesca. Al exigirse el certificado del citado Registro Nacional para la expedicion,
en su caso, de la correspondiente licencia, se consigue coordinar las actuaciones de las distintas
Comunidades Auténomas y extremar la vigilancia para la preservacion de los recursos cinegéticos y
acuicolas.

El Titulo V refleja con plenitud la necesaria cooperacién y coordinacion que debe lograrse entre el
Estado y las Comunidades Autbnomas en una materia, la politica de conservacion de la naturaleza,
que nuestra Constitucion ha querido compartirla entre las distintas Administraciones Publicas
espafiolas. Se crea a tal fin la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza, Organo Consultivo y
de Cooperacion en el que se integraran la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas.

Como elemento imprescindible de la politica avanzada de conservacion de la naturaleza que la
presente Ley establece, su Titulo VI recoge un acabado catalogo de infracciones administrativas con
sus correspondientes sanciones, sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion
autonémica que desarrolle estas normas de proteccibn u otras normas especiales reguladoras de
determinados recursos naturales. Se establece la obligacion del infractor de reparar el dafio
causado, al margen de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, teniendo
la reparacién como objetivo el lograr la restauracion del medio natural en la medida de lo posible.
Se confiere a las Comunidades Autdnomas, sin perjuicio de las competencias de la Administracion
Central, la imposicion de las sanciones previstas en la Ley, que podran llegar, dada la trascendencia
social de los intereses protegidos, hasta la multa de 50 000 000 de pesetas.



TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

Es objeto de la presente Ley, en cumplimiento del articulo 45.2 y conforme a lo dispuesto en el
articulo 149.1.23 de la Constitucion, el establecimiento de normas de proteccién, conservacion,
restauracion y mejora de los recursos naturales y, en particular, las relativas a los espacios
naturales y a la flora y fauna silvestres.

Articulo 2.

1. Son principios inspiradores de la presente Ley los siguientes:
a) El mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales basicos.
b) La preservaciéon de la diversidad genética.

¢) La utilizacion ordenada de los recursos, garantizando el aprovechamiento sostenido de las
especies y de los ecosistemas, su restauracion y mejora.

d) La preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y del paisaje.

2. Las Administraciones competentes garantizaran que la gestion de los recursos naturales se
produzca con los mayores beneficios para las generaciones actuales, sin merma de su potencialidad
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

3. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, velaran por el mantenimiento y
conservacion de los recursos naturales existentes en todo el territorio nacional, con independencia
de su titularidad o Régimen Juridico, atendiendo a su ordenado aprovechamiento y a la restauracion
de sus recursos renovables.

4. Las Administraciones competentes promoveran la formacioén de la poblacién escolar en materia de
conservacion de la naturaleza, incluyendo su estudio en los programas de los diferentes niveles
educativos, asi como la realizacibn de proyectos educativos y cientificos, todo ello en orden a
fomentar el conocimiento de la naturaleza y la necesidad de su conservacion.

Articulo 3.

Las actividades encaminadas al logro de las finalidades contempladas en los preceptos de esta Ley
podran ser declaradas de utilidad publica o interés social, a todos los efectos y en particular a los
expropiatorios, respecto de los bienes y derechos que puedan resultar afectados.

TITULO 11
DEL PLANEAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 4.

1. Con la finalidad de adecuar la gestion de los recursos naturales, y en especial de los espacios
naturales y de las especies a proteger, a los principios inspiradores sefialados en el articulo 2 de la
presente Ley, las Administraciones Publicas competentes planificaran los recursos naturales. Las
determinaciones de esa planificacion tendran los efectos previstos en la presente Ley.

2. Como instrumento de esa planificaciéon se configuran los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales que, con independencia de su denominacién, tendran los objetivos y contenido
establecidos en los apartados siguientes.



3. Son objetivos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales los siguientes:

a) Definir y sefalar el estado de conservacién de los recursos y ecosistemas en el ambito
territorial de que se trate.

b) Determinar las limitaciones que deban establecerse a la vista del estado de conservacion.
¢) Senialar los regimenes de proteccién que procedan.

d) Promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauraciéon y mejora de los recursos
naturales que lo precisen.

e) Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las
actividades econdmicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con las
exigencias sefialadas.

4. Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales tendran como minimo el siguiente contenido:

a) Delimitaciéon del ambito territorial objeto de ordenacidon y descripcién e interpretacion de
sus caracteristicas fisicas y bioldgicas.

b) Definicién del estado de conservacién de los recursos naturales, los ecosistemas y los
paisajes que integran el ambito territorial en cuestién, formulando un diagnéstico del mismo
y una prevision de su evolucién futura.

c) Determinacion de las limitaciones generales y especificas que respecto de los usos y
actividades hayan de establecerse en funcién de la conservacion de los espacios y especies a
proteger, con especificacién de las distintas zonas en su caso.

d) Aplicaciéon, en su caso, de alguno de los regimenes de proteccidon establecidos en los
Titulos 111 y IV.

e) Concrecion de aquellas actividades, obras o instalaciones publicas o privadas a las que
deba aplicarseles el régimen de evaluacion previsto en el Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental.

f) Establecimiento de criterios de referencia orientadores en la formulacién y ejecucién de las
diversas politicas sectoriales que inciden en el dmbito territorial a que se refiere el apartado
4.3 e).

Articulo 5.

1. Los efectos de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales tendran el alcance que
establezcan sus propias normas de aprobacion.

2. Los Planes de Ordenacidon de los Recursos Naturales a que se refiere el articulo anterior seran
obligatorios y ejecutivos en las materias reguladas por la presente Ley, constituyendo sus
disposiciones un limite para cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territorial o fisica, cuyas
determinaciones no podran alterar o modificar dichas disposiciones. Los instrumentos de ordenacion
territorial o fisica existentes que resulten contradictorios con los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales deberan adaptarse a estos. Entre tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las
determinaciones de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se aplicaran, en todo caso,
prevaleciendo sobre los instrumentos de ordenacion territorial o fisica existentes.

3. Asimismo, los citados Planes tendran caracter indicativo respecto de cualesquiera otras
actuaciones, planes o programas sectoriales y sus determinaciones se aplicaran subsidiariamente,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior.

Articulo 6.

El procedimiento de elaboracién de los Planes incluird necesariamente tramites de audiencia a los
interesados, informacion publica y consulta de los intereses sociales e institucionales afectados y de
las asociaciones que persigan el logro de los principios del articulo 2 de la presente Ley.



Articulo 7.

1. Durante la tramitacion de un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales no podran realizarse
actos que supongan una transformacion sensible de la realidad fisica y biolégica que pueda llegar a
hacer imposible o dificultar de forma importante la consecuciéon de los objetivos de dicho Plan.

2. Iniciado el procedimiento de aprobaciéon de un Plan de Ordenacidon de los Recursos Naturales y
hasta que esta se produzca no podra otorgarse ninguna autorizacién, licencia o concesidon que
habilite para la realizacién de actos de transformacion de la realidad fisica y bioldgica, sin informe
favorable de la Administracion actuante. Este informe solo podrd ser negativo cuando en el acto
pretendido concurra alguna de las circunstancias a que se refiere el nimero anterior.

3. El informe a que se refiere el apartado anterior debera ser sustanciado por la Administraciéon
actuante en un plazo maximo de noventa dias.

Articulo 8.

1. Reglamentariamente se aprobaran por el Gobierno Directrices para la Ordenacion de los Recursos
Naturales, a las que, en todo caso, deberan ajustarse los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales que aprueben las Comunidades Auténomas.

2. Es objeto de las Directrices el establecimiento y definiciéon de criterios y normas generales de
caracter basico que regulan la gestibn y uso de los Recursos Naturales, de acuerdo con lo
establecido por la presente Ley.

TITULO 111
DE LA PROTECCION DE LOS ESPACIOS NATURALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.

1. La utilizaciéon del suelo con fines agricolas, forestales y ganaderos debera orientarse al
mantenimiento del potencial bioldégico y capacidad productiva del mismo, con respeto a los
ecosistemas del entorno.

2. La accién de las Administraciones Publicas en materia forestal se orientara a lograr la proteccion,
restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento de los montes, cualquiera que sea su titularidad,
Yy su gestion técnica debera ser acorde con sus caracteristicas legales, ecolbgicas, forestales y socio-
econdémicas, prevaleciendo en todo caso el interés publico sobre el privado.

3. La planificaciéon hidrolégica debera prever en cada cuenca hidrografica las necesidades y
requisitos para la conservacién y restauracidon de los espacios naturales en ella existentes, y en
particular de las zonas humedas.



CAPITULO 11
DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Articulo 10.

1. Aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas continentales, y los espacios
maritimos sujetos a la lurisdiccion nacional, incluidas la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental, que contengan elementos y sistemas naturales de especial interés o valores naturales
sobresalientes, podran ser declarados protegidos de acuerdo con lo regulado en esta Ley.

2. La proteccion de estos espacios podra obedecer, entre otras, a las siguientes finalidades:

a) Constituir una red representativa de los principales ecosistemas y regiones naturales
existentes en el territorio nacional.

b) Proteger aquellas areas y elementos naturales que ofrezcan un interés singular desde el
punto de vista cientifico, cultural, educativo, estético, paisajistico y recreativo.

c) Contribuir a la supervivencia de comunidades o0 especies necesitadas de proteccion,
mediante la conservacion de sus habitat.

d) Colaborar en programas internacionales de conservacion de espacios naturales y de vida
silvestre, de los que Espafia sea parte.

3. La declaracién de un espacio como protegido lleva aparejada la de utilidad publica, a efectos
expropiatorios de los bienes y derechos afectados, y la facultad de la Administracibn competente
para el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, en las transmisiones onerosas inter vivos de
terrenos situados en el interior del mismo.

A los efectos del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, por el transmitente se notificaran
fehacientemente a la Administracién actuante las condiciones esenciales de la transmision
pretendida y, en su caso, copia fehaciente de la Escritura publica en que haya sido instrumentada la
citada transmision. El derecho de tanteo podra ejercerse en el plazo de tres meses y el de retracto
en el de un afo, ambos a contar desde la correspondiente notificacién, que debera efectuarse en
todo caso y serda requisito necesario para inscribir la transmisién en el Registro de la Propiedad.

Articulo 11.

Las normas reguladoras de los espacios naturales protegidos determinaran los instrumentos
juridicos, financieros y materiales que se consideren precisos para cumplir eficazmente los fines
perseguidos con su declaracion.

Articulo 12.

En funcion de los bienes y valores a proteger, los espacios naturales protegidos se clasificaran en
algunas de las siguientes categorias:

a) Parques.
b) Reservas Naturales.
¢) Monumentos Naturales.

d) Paisajes Protegidos.



Articulo 13.

1. Los Parques son areas naturales, poco transformadas por la explotaciéon u ocupacién humana que,
en razon a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su
flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen unos valores ecolégicos, estéticos,
educativos y cientificos cuya conservaciéon merece una atencion preferente.

2. En los Parques se podra limitar el aprovechamiento de los recursos naturales, prohibiéndose en
todo caso los incompatibles con las finalidades que hayan justificado su creacion.

3. En los Parques se facilitara la entrada de visitantes con las limitaciones precisas para garantizar la
proteccion de aquellos.

Articulo 14.

1. Las Reservas Naturales son espacios naturales, cuya creaciéon tiene como finalidad la proteccion
de ecosistemas, comunidades o elementos biolégicos que por su rareza, fragilidad, importancia o
singularidad merecen una valoracion especial.

2. En las Reservas estard limitada la explotacién de recursos, salvo en aquellos casos en que esta
explotaciéon sea compatible con la conservaciéon de los valores que se pretenden proteger. Con
caracter general estara prohibida la recoleccion de material biolégico o geolégico, salvo en aquellos
casos que por razones de investigaciobn o educativas se permita la misma previa la pertinente
autorizacién administrativa.

Articulo 15.

1. La declaracibn de los Parques y Reservas exigird la previa elaboracién y aprobacién del
correspondiente Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la zona.

2. Excepcionalmente, podran declararse Parques y Reservas sin la previa aprobacion del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales, cuando existan razones que lo justifiquen y que se haran
constar expresamente en la norma que los declare. En este caso debera tramitarse en el plazo de un
afo, a partir de la declaracion de Parque o Reserva, el correspondiente Plan de Ordenacién.

Articulo 16.

1. Los Monumentos Naturales son espacios o elementos de la naturaleza constituidos basicamente
por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccién
especial.

2. Se consideraran también Monumentos Naturales, las formaciones geolégicas, los yacimientos
paleontoldgicos y demas elementos de la gea que reunan un interés especial por la singularidad o
importancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

Articulo 17.

Los Paisajes Protegidos son aquellos lugares concretos del medio natural que, por sus valores
estéticos y culturales, sean merecedores de una proteccién especial.

Articulo 18.

1. En los Espacios Naturales Protegidos declarados por Ley, se podran establecer Zonas Periféricas
de Proteccién destinadas a evitar impactos ecolégicos o paisajisticos procedentes del exterior.
Cuando proceda, en la propia Ley de creacién, se estableceran las limitaciones necesarias.



2. Con el fin de contribuir al mantenimiento de los Espacios Naturales Protegidos, y compensar
socioeconémicamente a las poblaciones afectadas, en sus disposiciones reguladoras podran
establecerse Areas de Influencia Socioeconémica, con especificacion del régimen econdémico y
compensacion adecuada al tipo de limitaciones. Estas Areas estaran integradas por el conjunto de
los términos municipales donde se encuentre ubicado el espacio natural de que se trate y su Zona
Periférica de Proteccion.

Articulo 19.

1. Por los 6rganos gestores de los Parques se elaborardn Planes Rectores de Uso y Gestién, cuya
aprobaciéon correspondera, salvo en lo establecido en el apartado 3 para los Parques Nacionales, al
6rgano competente de las Comunidad Auténoma. Las Administraciones competentes en materia
urbanistica informaran preceptivamente dichos Planes antes de su aprobacion.

En estos Planes, que seran periédicamente revisados, se fijaran las normas generales de uso y
gestion del Parque.

2. Los Planes Rectores prevaleceran sobre el planeamiento urbanistico. Cuando sus determinaciones
sean incompatibles con las de la normativa urbanistica en vigor, esta se revisara de oficio por los
6érganos competentes.

3. Los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Nacionales seran aprobados por la
Comunidad Auténoma correspondiente, o por la Administracion General del Estado en el caso de
Parques Nacionales ubicados en el territorio de mas de una Comunidad, previo Acuerdo favorable de
la Comision Mixta de Gestién, encargada de su elaboracion.

4. Los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Nacionales se ajustaran a las directrices
establecidas en el Plan Director de la Red de Parques Nacionales de Espafia y contendran, al menos:

a) Las normas, directrices y criterios generales de uso y ordenacién del Parque.

b) La zonificacion del Parque, delimitando las areas de diferentes usos y estableciendo la
normativa de aplicacion en cada una de ellas.

c) La determinacion y la programacion de las actuaciones relativas a la proteccion de los
valores del Parque Nacional, de las lineas de investigacion y de las medidas destinadas a
difundir de forma ordenada su conocimiento entre la poblacién local y la sociedad en general.

d) La estimacién econdmica de las inversiones correspondientes a las infraestructuras y a las
actuaciones de conservacion, de investigacion y de uso publico programadas durante la
vigencia del Plan.

e) La identificacion de aquellas actividades que se consideren incompatibles con los fines del
Parque Nacional, asi como el establecimiento de los criterios orientadores a que estas deben
someterse.

f) Los usos de las vias pecuarias que atraviesen terrenos ocupados por el Parque Nacional, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional tercera de la Ley 3/1995, de 23 marzo,
de Vias Pecuatrias.

5. En el procedimiento de elaboracién de los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques
Nacionales sera preceptivo un periodo ce informacién publica y el informe del Patronato a que hace
referencia el articulo 23 bis.

Los Planes Rectores de Uso y Gestion se desarrollaran a través de los planes anuales de trabajos e
inversiones y, cuando la entidad de las actuaciones a realizar lo requiera, a través de los planes
sectoriales especificos.

6. Los Planes Rectores de Uso y Gestidén de los Parques Nacionales tendran una vigencia maxima de
seis afios, debiendo revisarse al final del periodo, o antes si fuese necesario. La vigencia de los
planes sectoriales vendra determinada por la del propio Plan Rector.



7. Todo proyecto de obra, trabajo o aprovechamiento que no figure en el Plan Rector de Uso y
Gestibn 0 en sus revisiones, y que se considere necesario llevar a cabo en un Parque Nacional,
debera ser debidamente justificado, teniendo en cuenta las directrices de aquel, y autorizado por la
Comision Mixta de Gestion, previo informe favorable del Patronato.

Articulo 20.

Para colaborar en la gestion de los Espacios Naturales Protegidos se podran constituir, como
organos de participacion, Patronatos o Juntas Rectoras, cuya composicién y funciones se
determinaran en sus disposiciones reguladoras.

CAPITULO 111
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 21.

1. La declaraciéon y gestion de los Parques, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes
Protegidos correspondera a las Comunidades Auténomas en cuyo ambito territorial se encuentren
ubicados, sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo siguiente.

2. Las Comunidades Aut6nomas con competencia exclusiva en materia de Espacios Naturales
Protegidos, y con competencia para dictar normas adicionales de proteccién en materia de medio
ambiente, podran establecer, ademas de las figuras previstas en los articulos anteriores, otras
diferentes regulando sus correspondientes medidas de proteccion.

3.®
4. ®
CAPITULO 1V
DE LOS PARQUES NACIONALES
Articulo 22.

1. Son Parques Nacionales aquellos espacios naturales de alto valor ecolégico y cultural, que siendo
susceptibles de ser declarados parques, se declare su conservacion de interés general de la Nacién.
Este interés se apreciara en razén de que el espacio sea representativo del patrimonio natural y de
que incluya alguno de los principales sistemas naturales espafoles que se dictan en el Anexo de la
presente Ley.

2. La declaracion de los Parques Nacionales, y su consideracién como de interés general, se hara por
Ley de las Cortes Generales, lo que significara su inclusion en la Red de Parques Nacionales de
Espafia, que estara integrada por todos los asi declarados.

3. Los Parques Nacionales seran gestionados conjuntamente por la Administracion General del
Estado y la Comunidad o las Comunidades Autbnomas en cuyo territorio se encuentren situados.

Los Parques Nacionales seran financiados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado vy,
previo acuerdo con las Comunidades Auténomas afectadas, con las aportaciones de los recursos
presupuestarios que estas realicen.

D parrafos derogados por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre, de reforma de la Ley 4/1989.



4. Las Comunidades Auténomas podran proponer al Estado la declaracion como Parque Nacional de
un espacio natural cuando se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 13.1 y se aprecie que
su conservacion es de interés general de la Nacion.

5. En todo caso, la declaracion de un nuevo Parque Nacional requerira el previo acuerdo favorable
de la Asamblea Legislativa de la Comunidad o de las Comunidades Autébnomas en cuyo territorio se
encuentren situados.

Articulo 22 bis® .

1. Como instrumento béasico de ordenacion de la Red de Parques Nacionales se elaborara un Plan
Director, que incluira, al menos:

a) Los objetivos a alcanzar durante la vigencia del Plan en materia de conservacion,
investigacion y uso publico, formacién y sensibilizacién, asi como la programacién de las
actuaciones necesarias para alcanzar los objetivos establecidos.

b) Los objetivos a alcanzar en materia de cooperacidn y colaboracibn con otras
Administraciones u Organismos, tanto en el ambito nacional como internacional.

¢) Las actuaciones necesarias para mantener la imagen y la coherencia interna de la Red.
d) Las directrices para la redaccion de los Planes Rectores de Uso y Gestion.

2. El Plan Director tendra una vigencia minima de cinco afios y maxima de diez afios y su contenido
tendré el caracter de directrices a los efectos del articulo 8.1 de esta Ley.

Articulo 22 ter®.

1. Como 6rgano colegiado, de caracter consultivo, se crea el Consejo de la Red de Parques
Nacionales en el que estaran representadas la Administracién General del Estado y todas y cada una
de las Comunidades Autébnomas en cuyo ambito territorial se ubiquen aquellos.

La composicion y funcionamiento de dicho 6rgano se determinara reglamentariamente y del
mismo formaran parte, en todo caso, un representante designado por la Asociaciéon de Municipios de
ambito estatal con mayor implantaciéon de k totalidad de los Municipios en cuyo territorio se ubique
un Parque Nacional, los Presidentes de los Patronatos y un representante de las Asociaciones cuyos
fines concuerden con los principios inspiradores de la presente Ley.

2. Corresponde al Consejo informar:

a) El Plan Director de la Red de Parques Nacionales, en el que se formularan las directrices
generales para la gestion coordinada de los Parques Nacionales.

b) La normativa de caracter general aplicable a los Parques de la Red de Parques Nacionales.
¢) La propuesta de declaracion de nuevos Parques Nacionales.

d) Los criterios de distribucién de los recursos econdmicos y de financiacion que se asignen
para la gestion de los Parques Nacionales.

3. El Consejo podra, ademas:

a) Proponer la concesidn de distinciones internacionales para los Parques de la Red de
Parques Nacionales.

b) Promover la proyeccion internacional de la Red de Parques Nacionales.

c) Cuantas otras cuestiones de interés general para los Parques Nacionales les sean
asignadas.

4. El Organismo Auténomo Parques Nacionales, con cargo a sus propios presupuestos, atendera las
necesidades econémicas y de funcionamiento del Consejo.

D Articulos afadidos por laLey 41/1997, de 5 de noviembre.



Articulo 22 quater®.

1. En el ambito de los Parques Nacionales, y con la finalidad de promocionar el desarrollo sostenible
de las poblaciones que cuenten en su territorio con Parques Nacionales, la Administracion General
del Estado y las Administraciones Autondmicas podran conceder ayudas técnicas, econémicas y
financieras en las areas de influencia sociecondmica de los mismos.

2. La determinacion de las ayudas se establecera reglamentariamente y, en cualquier caso, tenderan
a viabilizar econdmicamente las actividades tradicionales, a fomentar aquellas actividades
compatibles con la conservaciéon del medio ambiente y del patrimonio arquitecténico, crear empleo
y, en general, potenciar aquellas actividades que tiendan a la mejora de la calidad de vida de la
Comarca.

Articulo 23.

1. La gestion de los Parques Nacionales se efectuara, en cada uno de ellos, por la Administracion
General del Estado y por la Comunidad Autébnoma en que se halle ubicado, a través de una Comision
Mixta de Gestién, que estara integrada por el mismo nuimero de representantes de la Administraciéon
General del Estado, designados por el Ministro de Medio Ambiente, que de la Comunidad Auténoma.

2. Si el Parque Nacional se extiende por dos o mas Comunidades Auténomas, se mantendra la
composicion paritaria entre la Administracion General del Estado y el conjunto de las Comunidades
Auténomas interesadas.

3. Asimismo, cuando en una Comunidad Auténoma se hayan declarado dos o mas Parques
Nacionales, existira una Comisién Mixta comun para la totalidad de los parques ubicados en el
territorio de dicha Comunidad.

4. La Comision Mixta quedara validamente constituida en el momento en el que las Administraciones
interesadas designen a sus representantes y se haya reunido por primera vez, a iniciativa del
Ministerio de Medio Ambiente.

La Presidencia de esta Comisidn recaera cada afio, alternativamente, en uno de los representantes
de la Administracién General del Estado o de las Administraciones Autonémicas.

El Presidente dirimira con su voto los empates a efectos de adoptar acuerdos que se deriven del
ejercicio de las funciones reguladas en la letra j) del apartado 5 de este articulo.

5. Las Comisiones Mixtas de Gestion tienen asignadas las siguientes funciones:
a) Elaborar el proyecto del Plan Rector de Uso y Gestidn y de sus revisiones periddicas.

b) Aprobar el plan anual de trabajo e inversiones, que contendrd el orden de prioridad de las
diferentes actividades a realizar.

c) Elaborar los planes sectoriales que, en su caso, desarrollen el Plan Rector de Uso y
Gestion, y su posterior remision al Patronato para su aprobacion.

d) Proponer a las Administraciones Publicas competentes los Convenios de Colaboracion que
se estimen necesarios para ejecutar el plan anual de trabajo e inversiones y los planes
sectoriales.

e) Proponer al érgano competente por razén de la materia los proyectos de obras, trabajos o
aprovechamientos que se considere necesario realizar y no figuren en el Plan Rector de Uso y
Gestion.

f) Aprobar los Pliegos de Condiciones Técnicas relativos a concesiones de servicios,
adjudicaciones de aprovechamientos y autorizaciones de uso a terceros.

g) Establecer el régimen de funcionamiento de las instalaciones y servicios del Parque
Nacional, velando por el correcto uso de sus signos externos identificativos.

D Articulo afadido por laLey 41/1997, de 5 de noviembre.



h) Realizar, a la vista del preceptivo informe del Patronato, la propuesta de distribucion de
ayudas y subvenciones en el area de influencia socioeconémica del Parque Nacional.

i) Prestar conformidad a la Memoria anual de actividades y resultados que el Director-
Conservador del Parque Nacional ha de elevar al Patronato.

J) Supervision y tutela de la direcciéon, administracion y conservaciéon del Parque.

k) El informe sobre las propuestas de financiacion provenientes de aportaciones o donaciones
de personas fisicas o juridicas destinadas a mejorar el espacio protegido y su area de
influencia socioeconémica.

) Todas aquellas actuaciones que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento de los
objetivos del Parque Nacional.

6. A las reuniones de las Comisiones Mixtas asistiran, con voz pero sin voto, los Directores-
Conservadores de los respectivos Parques Nacionales que actuaran como Secretarios. Cuando en la
Comunidad Auténoma se hayan declarado dos o mas Parques Nacionales, la Secretaria se
desempefiara periédicamente por cada uno de los Directores-Conservadores.

Articulo 23 bis®.

1. Para velar por el cumplimiento de las normas establecidas en interés de los Parques Nacionales, y
como 6rgano de participacién de la sociedad en los mismos, se constituira un Patronato para cada
uno de ellos, en el que estaran representados las Administraciones Publicas y aquellas Instituciones,
Asociaciones y Organizaciones relacionadas con el Parque, o cuyos fines concuerden con los
principios inspiradores de la presente Ley. El nimero de los representantes designados por el
Gobierno de la Nacién y por las Comunidades Auténomas sera paritario.

2. Si el Parque Nacional se extiende por dos o mas Comunidades Auténomas se mantendra la
composicion paritaria del nimero de representantes designados por el Gobierno de la Nacion y el
conjunto de las Comunidades Auténomas interesadas.

3. Los Presidentes de los Patronatos seran nombrados por el Gobierno de la Nacién, a propuesta del
Ministerio de Medio Ambiente, previo acuerdo de la Comision Mixta de Gestién.

4. Los Directores-Conservadores de los Parques Nacionales formaran parte de los Patronatos.

5. Los Patronatos, que a efectos administrativos estaran adscritos a Ministerio de Medio Ambiente,
podran constituir en su seno una Comision Permanente de acuerdo con las normas que fijan su
funcionamiento interno.

6. Seran funciones de los Patronatos:
a) Velar por el cumplimiento de las normas que afecten al Parque Nacional.
b) Promover y realizar cuantas gestiones considere oportunas en favor del espacio protegido.

¢) Informar el Plan Rector de Uso y Gestidn, sus subsiguientes revisiones y aprobar los planes
sectoriales especificos que le proponga la Comisién Mixta.

d) Aprobar la Memoria anual de actividades y resultados, proponiendo las medidas que
considere necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestion.

e) Informar los planes anuales de trabajo e inversiones a realizar.

f) Informar los proyectos y propuestas de obras y trabajos que se pretendan realizar no
contenidos en el Plan Rector o en el plan anual de trabajos e inversiones.

g) Informar los proyectos de actuacién a realizar en el area de influencia socioeconémica,
estableciendo los criterios de prioridad.

h) Promover posibles ampliaciones del Parque Nacional.

D Articulo afadido por laLey 41/1997, de 5 de noviembre.



i) Administrar las ayudas o subvenciones que se otorguen al Patronato.
j) Proponer normas para la mas eficaz defensa de los valores del Parque Nacional.

k) Aprobar y modificar su propio Reglamento de Régimen Interior.

Articulo 23 ter®.

1. La responsabilidad de la administracién y coordinacion de las actividades del Parque Nacional
recaerd& en su Director-Conservador, que serd nombrado por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autébnoma correspondiente previo Acuerdo de la Comision Mixta de Gestion.

2. Los Directores-Conservadores de Parques Nacionales cuyo &mbito territorial supere el de una
Comunidad Auténoma seran nombrados por el Ministerio de Medio Ambiente a propuesta de la
Comisién Mixta de Gestion.

3. El nombramiento de Director-Conservador recaerd en un funcionario de cualquier Administracion
Publica.

4. Los Directores-Conservadores asistiran a las reuniones de las Comisiones Mixtas de acuerdo con
lo previsto en el apartado 6 del articulo 23 de la presente Ley.

CAPITULO V

DE LOS ESPACIOS NATURALES SOMETIDOS A REGIMEN DE PROTECCION
PREVENTIVA

Articulo 24.

Cuando de las informaciones obtenidas por la Administraciéon competente se dedujera la existencia
de una zona bien conservada, amenazada por un factor de perturbacién que potencialmente pudiera
alterar tal estado, o cuando iniciada la tramitacion de un Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales, de la definicion y diagnoéstico previstos en el articulo 4.4 b), se dedujera esa misma
circunstancia, se establecera un régimen de proteccién preventiva consistente en:

a) La obligacion de los titulares de los terrenos de facilitar informacion y acceso a los
representantes de la Administracion competente, con el fin de verificar la existencia de
factores de perturbacion.

b) En el caso de confirmarse la presencia de factores de perturbaciéon en la zona que
amenacen potencialmente su estado:

1. Se iniciard de inmediato el Plan de Ordenacién de los Recurso Naturales de la Zona, de no estar
ya iniciado.

2. Sin perjuicio de la adopciéon de las medidas previstas en el articulo 7 de la presente Ley, se
aplicara, en su caso, algunos de los regimenes de protecciéon previstos en el presente Titulo, previo
cumplimiento del tramite de audiencia a los interesados, informacion publica y consulta a las
Administraciones afectadas.

Articulo 25.

Por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con la informacion suministrada por las
Comunidades Auténomas en cuyo territorio se encuentren, se elaborara y se mantendra
permanentemente actualizado un Inventario Nacional de Zonas HUmedas, a fin de conocer su
evolucién y, en su caso, indicar las medidas de proteccidon que deben recoger los Planes Hidroldgicos
de Cuencas.

D Articulo afadido por laLey 41/1997, de 5 de noviembre.



TITULO 1V
DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 26.

1. Las Administraciones Publicas adoptaran las medidas necesarias para garantizar la conservacion
de las especies, de la flora y la fauna que viven en estado silvestre en el territorio espafiol, con
especial atencién a las especies autdctonas.

2. Se atendera preferentemente a la preservaciéon de sus habitat y se estableceran regimenes
especificos de proteccién para las especies, comunidades y poblaciones cuya situacion asi lo
requiera, incluyéndolas en alguna de las categorias mencionadas en el articulo 29 de la presente
Ley.

3. Las Administraciones competentes velaran por preservar, mantener y restablecer superficies de
suficiente amplitud y diversidad como habitats para las especies de animales y plantas silvestres no
comprendidas en el apartado anterior.

4. Queda prohibido dar muerte, dafiar, molestar o inquietar intencionadamente a los animales
silvestres, y especialmente los comprendidos en alguna de las categorias enunciadas en el articulo
29, incluyendo su captura en vivo y la recoleccion de sus huevos o crias, asi como alterar y destruir
la vegetacion.

Con relacion a los mismos quedan igualmente prohibidos la posesion, trafico y comercio de
ejemplares vivos 0 muertos o de sus restos, incluyendo el comercio exterior.

Articulo 27.

La actuacion de las Administraciones Publicas en favor de la preservacion de la diversidad genética
del patrimonio natural se basara principalmente en los siguientes criterios:

a) Dar preferencia a las medidas de conservacion y preservacion en el habitat natural de cada
especie, considerando la posibilidad de establecer medidas complementarias fuera del mismo.

b) Evitar la introducciéon y proliferacion de especies, subespecies o0 razas geogréaficas distintas
a las autéctonas, en la medida que puedan competir con estas, alterar su pureza genética o
los equilibrios ecolégicos.

c) Conceder prioridad a las especies y subespecies endémicas, asi como a aquellas otras cuya
area de distribucidon sea muy limitada y a las migratorias.

Articulo 28.

1. Para las especies de animales y plantas silvestres no comprendidas en alguna de las categorias
del articulo 29 no seran de aplicacién las prohibiciones previstas en el articulo 26.4 cuando se trate
de supuestos con regulaciéon especifica en la legislacion de montes, caza o pesca continental, y sin
perjuicio de lo establecido en el Capitulo Il del presente Titulo.

2. Podran quedar sin efecto las prohibiciones del articulo 26.4, previa autorizaciéon administrativa del
6rgano competente, si no hubiere otra solucién satisfactoria, cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Si de su aplicacién se derivaran efectos perjudiciales para la salud y seguridad de las
personas.



b) Cuando de su aplicacién se derivaran efectos perjudiciales para especies protegidas.

c) Para prevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la caza, la
pesca y la calidad de las aguas.

d) Cuando sea necesario por razén de investigacion, educaciéon, repoblacion o reintroduccion,
0 cuando se precise para la cria en cautividad.

e) Para prevenir accidentes en relacién con la seguridad aérea.

f) Para permitir en condiciones estrictamente controladas y mediante métodos selectivos y
tradicionales, la captura, retencién o cualquier otra explotacion prudente de determinadas
especies cinegéticas en pequefias cantidades y con las limitaciones precisas para garantizar la
conservacion de las especies.

3. La autorizacion administrativa a que se refiere el apartado anterior deberd ser motivada y
especificar:

a) Las especies a que se refiera.

b) Los medios, los sistemas o métodos a emplear y sus limites, asi como el personal
cualificado, en su caso.

¢) Las condiciones de riesgo y las circunstancias de tiempo y lugar.
d) Los controles que se ejerceran, en su caso.
e) El objetivo o razén de la accién.

4. Cuando la autorizacidon se conceda por razén de investigacion, la decision pertinente se adoptara
teniendo en cuenta los criterios que fije la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia de
acuerdo con el informe emitido sobre los mismos por el Consejo General de la Ciencia y la
Tecnologia.

5. Si por razones de urgencia no pudiera obtenerse la previa autorizacion administrativa, en
cualquiera de los supuestos del apartado 2, se dara cuenta inmediata de la actuacién realizada al
6rgano competente, que abrira expediente administrativo a fin de determinar la urgencia alegada.

6. Las Comunidades Auténomas comunicaran al Ministerio de Medio Ambiente las autorizaciones
acordadas segun lo previsto en el apartado 2 de este articulo, a efectos de su posterior notificacién a
la Comision de las Comunidades Europeas.

CAPITULO 11
DE LA CATALOGACION DE ESPECIES AMENAZADAS

Articulo 29.

La determinacion de los animales o plantas cuya proteccion exija medidas especificas por parte de
las Administraciones Publicas, se realizard mediante su inclusibn en los catalogos a que hace
referencia el articulo 30.

A estos efectos, las especies, subespecies o0 poblaciones que se incluyan en dichos catalogos
deberan ser clasificadas en alguna de las siguientes categorias:

a) En peligro de extincion, reservada para aquellas cuya supervivencia es poco probable si los
factores causales de su actual situacion siguen actuando.

b) Sensibles a la alteracion de su habitat, referida a aquellas cuyo habitat caracteristico esta
particularmente amenazado, en grave regresion, fraccionado o muy limitado.

¢) Vulnerables, destinada a aquellas que corren el riesgo de pasar a las categorias anteriores
en un futuro inmediato si los factores adversos que actuan sobre ellas no son corregidos.



d) De interés especial, en la que se podran incluir las que, sin estar contempladas en ninguna
de las precedentes, sean merecedoras de una atencidon particular en funcién de su valor
cientifico, ecolégico, cultural, o por su singularidad.

Articulo 30.

1. Dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon, con caracter administrativo y
ambito estatal, se crea el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, que se instrumentara
reglamentariamente, en el que se incluirdn las especies, subespecies y poblaciones clasificadas en
las categorias previstas en el articulo 29 de la presente Ley sobre la base de los datos de que pueda
disponer el Estado o de los que facilitaran las Comunidades Auténomas.

2. Las Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos territoriales, podran establecer,
asimismo, catalogos de especies amenazadas.

Articulo 31.

1. La inclusion en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas de una especie o poblacion en las

categorias de «en peligro de extincibn» o0 «sensible a la alteracibn de su habitat» conlleva las
siguientes prohibiciones genéricas:

a) Tratandose de plantas, la de cualquier actuacién no autorizada que se lleve a cabo con el
propésito de destruirlas, mutilarlas, cortarlas o arrancarlas, asi como la recoleccién de sus
semillas, polen o esporas.

b) Tratdndose de animales, incluidas sus larvas o crias, o huevos, la de cualquier actuacion
no autorizada hecha con el propésito de darles muerte, capturarlos, perseguirlos o
molestarlos, asi como la destruccidon de sus nidos, vivares y areas de reproduccion, invernada
0 reposo.

c¢) En ambos casos, la de poseer, naturalizar, transportar, vender, exponer para la venta,

importar o exportar ejemplares vivos o muertos, asi como sus propagulos o restos, salvo en
los casos que reglamentariamente se determinen.

2. La catalogacion de una especie, subespecie o poblacidon en la categoria «en peligro de extincién»
exigira la redaccion de un Plan de Recuperacién para la misma, en el que se definirdn las medidas
necesarias para eliminar tal peligro de extincion.

3. La catalogaciobn de una especie, subespecie o poblacion en la categoria de «sensible a la
alteracion de su habitat» exigira la redaccion de un Plan de Conservacion del Habitat.

4. La catalogacion de una especie, subespecie o0 poblacidon en la categoria de «vulnerable» exigira la
redaccién de un Plan de Conservacion y, en su caso, la proteccidon de su habitat.

5. La catalogacion de una especie, subespecie o poblaciéon en la categoria de «interés especial»
exigira la redaccién de un Plan de Manejo que determine las medidas necesarias para mantener las
poblaciones en un nivel adecuado.

6. Corresponde a las Comunidades Auténomas la elaboracion y aprobacion de los Planes de
Recuperaciéon, Conservacion y Manejo, que incluiran, en su caso, entre sus determinaciones la
aplicacion de alguna de las figuras de proteccion contempladas en el Titulo 11l de la presente Ley,
referida a la totalidad o a una parte del habitat en que vive la especie, subespecie o poblacion.

Articulo 32.

Las Comunidades Autdbnomas con competencia en la materia podran establecer, ademas de las
categorias de especies amenazadas relacionadas en el articulo 29 de esta Ley, otras especificas,
determinando las prohibiciones y actuaciones que se consideren necesarias para su preservacion.



CAPITULO 111

DE LA PROTECCION DE LAS ESPECIES EN RELACION CON LA CAZA Y LA
PESCA CONTINENTAL

Articulo 33.

1. La caza y la pesca en aguas continentales solo podra realizarse sobre las especies que
reglamentariamente se declaren como piezas de caza o pesca, declaracién que en ningln caso podra
afectar a especies catalogadas.

2. En todo caso, el ejercicio de la caza y de la pesca continental se regulard de modo que queden
garantizados la conservacion y el fomento de las especies autorizadas para este ejercicio, a cuyos
efectos la Administraciéon competente determinara los terrenos y las aguas donde puedan realizarse
tales actividades, asi como las fechas habiles para cada especie.

3. Todo aprovechamiento cinegético y acuicola en terrenos acotados al efecto debera hacerse por el
titular del derecho, de forma ordenada y conforme al plan técnico justificativo de la cuantia y
modalidades de las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar la riqueza cinegética
acuicola.

4. El contenido y aprobacién de los planes técnicos se ajustaran a las normas y requisitos que a tal
efecto establezcan las Comunidades Auténomas y, en su caso, a los Planes de Ordenacion de
Recursos de la zona cuando existan.

Articulo 34.

Con caracter general se establecen las siguientes determinaciones relacionadas con la actividad
cinegética y acuicola, en su caso:

a) Salvo en las circunstancias y condiciones excepcionales enumeradas en el articulo 28.2 de
la presente Ley quedan prohibidas la tenencia, utilizacién y comercializaciobn de todos los
procedimientos masivos 0 no selectivos para la captura o muerte de animales, en particular
venenos 0 trampas, asi como de aquellos que puedan causar localmente la desaparicién, o
turbar gravemente la tranquilidad de las poblaciones de una especie.

b) Queda igualmente prohibido con caracter general el ejercicio de la caza durante las épocas
de celo, reproduccidon y crianza, asi como durante su trayecto de regreso hasta los lugares de
cria en el caso de las especies migratorias.

c) Solo podran ser objeto de comercializacién, en vivo o en muerto, las especies que
reglamentariamente se determinen.

d) Se podran establecer moratorias temporales o prohibiciones especiales cuando razones de
orden bioldgico lo aconsejen.

e) Queda sometido al régimen de autorizaciébn administrativa la introduccién de especies
aléctonas o autdctonas, asi como la reintroduccidon de las extinguidas, a fin de garantizar la
conservacion de la diversidad genética.

f) Los cercados y vallados de terrenos cinegéticos deberan construirse de forma tal que no
impidan la circulacion de la fauna silvestre no cinegética.

La superficie y la forma del cercado deberan evitar los riesgos de endogamia en las especies
cinegéticas.



Articulo 35.
1. (¢D)

2. ®

3. Se crea el Censo Nacional de Caza y Pesca dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, a fin de mantener la informacibn mas completa de las poblaciones, capturas y
evolucién genética de las especies autorizadas, en el que se incluiran los datos que facilitaran los
o6rganos competentes de las Comunidades Auténomas. Con este objeto, los titulares de los derechos
cinegéticos y piscicolas y, en general, los cazadores y pescadores, en su caso, vendran obligados a
suministrar la informacion correspondiente a los citados 6rganos de las Comunidades Auténomas.

4. Por las Comunidades Autdnomas se crearan los correspondientes registros de infractores de caza
y pesca cuyos datos deberan facilitarse al Registro Nacional de Infractores de Caza y Pesca,
dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, que se crea por esta Ley.

El certificado expedido por dicho Registro Nacional sera requisito necesario para conceder, en su
caso, la correspondiente licencia de caza o pesca.

TITULO V
DE LA COOPERACION Y DE LA COORDINACION

Articulo 36.

1. Con el propdsito de promover el logro de las finalidades establecidas en la presente Ley, se crea
la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza, como Organo Consultivo y de Cooperacion en
esta materia entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Adscritos a dicho 6érgano funcionaran, entre otros, los siguientes Comités Especializados:

a) El Comité de Espacios Naturales Protegidos, con la finalidad de favorecer la cooperacion
entre los d6rganos de representacion y gestion entre los diferentes espacios naturales
protegidos.

b) EI Comité de Flora y Fauna Silvestres, con el fin de coordinar todas las actuaciones en esta
materia, en particular las derivadas del cumplimiento de Convenios Internacionales y de la
normativa comunitaria.

2. Formaran parte de la Comision Nacional de Protecciéon de la Naturaleza un representante de cada
Comunidad Auténoma y el Director del Instituto Nacional para la Conservaciéon de la Naturaleza,
quien ejercera su Presidencia.

La Secretaria administrativa de esta Comisién estara adscrita al Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza.

3. Las funciones de la Comisién se estableceran reglamentariamente, y entre otras tendran las de
examinar las propuestas que sus Comités especializados les eleven y las de informar
preceptivamente las directrices para la ordenacion de los recursos naturales.

D parrafos 1 y 2 derogados por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre.



TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 37.

1. Las acciones u omisiones que infrinjan lo prevenido en la presente Ley generaran responsabilidad
de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible en via penal, civil o de otro orden en que
puedan incurrir.

2. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, el infractor
debera reparar el dafio causado. La reparaciéon tendrda como objetivo lograr, en la medida de lo
posible, la restauracion del medio natural al ser y estado previos al hecho de producirse ka agresion.
Asimismo, la Administracion competente podra subsidiariamente proceder a la reparacion a costa
del obligado. En todo caso, el infractor deberéa abonar todos los dafios y perjuicios ocasionados, en el
plazo que, en cada caso, se fije en la resolucion correspondiente.

3. Cuando no sea posible determinar el grado de participaciéon de las distintas personas que
hubiesen intervenido en la realizacidon de la infraccién, la responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio
del derecho a repetir frente a los demas participantes, por parte de aquel o aquellos que hubieran
hecho frente a las responsabilidades.

4. En ningun caso se producirda una doble sanciéon por los mismos hechos y en funciéon de los mismos
intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas responsabilidades que se deduzcan
de otros hechos o infracciones concurrentes.

Articulo 38.

Sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion autondémica que desarrolle estas normas
de proteccion y las leyes reguladoras de determinados recursos naturales, se consideraran
infracciones administrativas:

Primera. La utilizacion de productos quimicos, sustancias bioldgicas, la realizaciéon de
vertidos o el derrame de residuos que alteren las condiciones de habitabilidad de los espacios
naturales protegidos con dafo para los valores en ellos contenidos.

Segunda. La alteracién de las condiciones de un espacio natural protegido o de los productos
propios de él mediante ocupacidn, roturaciéon, corta, arranque u otras acciones.

Tercera. Las acampadas en lugares prohibidos, de acuerdo con las previsiones de la
presente Ley.

Cuarta. La emision de ruidos que perturben la tranquilidad de las especies en espacios
naturales protegidos.

Quinta. La instalacion de carteles de publicidad y almacenamiento de chatarra en los
espacios naturales protegidos y en su entorno, siempre que se rompa la armonia del paisaje
y se altere la perspectiva del campo visual.

Sexta. La destruccién, muerte, deterioro, recoleccién, comercio, captura y exposiciéon para el
comercio o rmaturalizacién no autorizadas de especies de animales o plantas catalogadas en
peligro de extincién o sensibles a la alteracidon de su habitat, asi como la de sus propagulos o
restos.

Séptima. La destruccién del habitat de especies en peligro de extincién o sensibles a la
alteracion de su hébitat, en particular del lugar de reproduccién, invernada, reposo, campo o
alimentacion.

Octava. La destruccidon, muerte, deterioro, recoleccibn comercio, captura y exposicion para
el comercio o naturalizacidn no autorizada de especies animales o plantas catalogadas como
vulnerables o de interés especial, asi como la de propagulos o restos.



Novena. La destruccion del habitat de especies vulnerables y de interés especial, en
particular del lugar de reproduccion, invernada, reposo, campo o alimentaciéon y las zonas de
especial proteccion para la flora y fauna silvestres.

Décima. La captura, persecucion injustificada de animales silvestres y el arranque y corta de
plantas en aquellos supuestos en que sea necesaria autorizaciéon administrativa de acuerdo
con la regulaciéon especifica de la legislacién de monte, caza y pesca continental.

Undécima. El incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y
autorizaciones administrativas a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de su caducidad,
revocacién o suspension.

Duodécima. La ejecucidon, sin la debida autorizacién administrativa de obras, trabajos,
siembras o plantaciones en las zonas sujetas legalmente a algun tipo de limitacién en su
destino o uso.

Decimotercera. ElI incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones
establecidas en esta Ley.

Articulo 39.

1. Las citadas infracciones seran calificadas de leves, menos graves, graves y muy graves,
atendiendo a su repercusion, a su trascendencia por lo que respecta a la seguridad de las personas
y bienes y a las circunstancias del responsable, su grado de malicia, participaciéon y beneficio
obtenido, asi como a la irreversibilidad del dafio o deterioro producido en la calidad del recurso o del
bien protegido.

Las infracciones anteriormente tipificadas seran sancionadas con las siguientes multas:
Infracciones leves, multa de 10000 a 100 000 pesetas.
Infracciones menos graves, multas de 100 001 a 1 000 000 de pesetas.
Infracciones graves, multas de 1 000 001 a 10 000 000 de pesetas.
Infracciones muy graves, multa de 10 000 001 a 50 000 000 de pesetas.

2. En todo caso, atendiendo al valor natural y a la importancia del bien juridico protegido, se
calificardn como muy graves las infracciones comprendidas en los nimeros 1, 6 y 7 del articulo
anterior.

Las faltas graves y muy graves conllevaran la prohibicién de cazar o pescar durante un plazo
maximo de diez afos, y las menos graves hasta un plazo de un afo.

3. La sancién de las infracciones leves, menos graves, graves y nuy graves correspondera al érgano
de las Comunidades Auténomas que tenga atribuida la competencia en cada caso. Compete a la
Administracion Central la imposicion de sanciones en aquellos supuestos en que la infraccién
administrativa haya recaido en ambito y sobre materias de su competencia.

4. Podran imponerse multas coercitivas, reiteradas por lapsus de tiempo que sean suficientes para
cumplir lo ordenado en los supuestos establecidos en el articulo 107 de la Ley de Procedimiento
Administrativo y cuya cuantia no excedera en cada caso de 500 000 pesetas.

5. El Gobierno podra, mediante Real Decreto, proceder a la actualizacion de las sanciones previstas
en el apartado 1 de este articulo, teniendo en cuenta la variacion de los indices de precios al
consumo.

Articulo 40.

En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito o falta, la
Administraciéon pasard el tanto de culpa al 6rgano jurisdiccional competente y se abstendra de
proseguir el procedimiento sancionador mientras la Autoridad judicial no se haya pronunciado. La
sancion de la Autoridad judicial excluira la imposicion de multa administrativa. De no haberse



estimado la existencia de delito o falta, la Administracién podra continuar el expediente sancionador,
en base, en su caso, a los hechos que la Jurisdicciéon competente haya considerado probados.

Articulo 41.

1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la presente Ley prescribiran: En el plazo
de cuatro afios, las muy graves; en el de un afo, las graves; en el de seis meses, las menos graves,
y en el de dos meses, las leves.

2. (1)

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

Los Parques Nacionales existentes en el territorio nacional a la entrada en vigor de esta Ley
quedan automaticamente integrados en la Red de Parques Nacionales a que se refiere el articulo
22.2 de la presente Ley.

Dichos Parques Nacionales son los siguientes: Aigles Tortes y Estany de Sant Maurici, Caldera de
Taburiente, Dofana, Garajonay, Montafia de Covadonga, Ordesa y Monte Perdido, Tablas de
Daimiel, Teide y Timanfaya.

Segunda.

Se amplia la lista de actividades sometidas a evaluacidon de impacto ambiental contenida en el
Anexo | del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, con la inclusion en la misma de las
transformaciones de uso del suelo que impliquen eliminacion de la cubierta vegetal arbustiva o
arbdrea y supongan riesgo potencial para las infraestructuras de interés general de la Nacion y, en
todo caso, cuando dichas transformaciones afecten a superficies superiores a 100 hectareas.

Tercera.

Lo establecido en la presente Ley se entiende sin perjuicio de la aplicacién directa de otras leyes
estatales especificas reguladoras de determinados recursos naturales respecto de las que esta Ley
se aplicaré supletoriamente.

Cuarta.

Para el cumplimiento de los Tratados y Convenios Internacionales de los que Espafia sea parte, el
Gobierno podra establecer limitaciones temporales en relaciéon con las actividades reguladas en la
presente Ley, sin perjuicio de las competencias que en su caso correspondan a las Comunidades
Auténomas.

Quinta®.

Son normas basicas, a los efectos de lo previsto en el articulo 149.1.23 de la Constitucioén, los
siguientes articulos y disposiciones: 1, 2, 4, 5, 6, 8 al 19, 21 al 31 y 33 al 41; disposiciones
adicionales primera, segunda, cuarta, quinta y disposicion transitoria segunda.

@ Derogado por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre.

(@ Declarada nula por Sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995, de 22 de junio.



Sexta.

1. El Estado podra conceder ayudas a las Asociaciones sin animo de lucro, cuyo fin principal tenga
por objeto la conservacion de la Naturaleza, para la adquisicibn de terrenos o el establecimiento en
ellos de Derechos Reales, que contribuyan al cumplimiento de las finalidades de la presente Ley.

2. Asimismo, se podran conceder ayudas a los titulares de terrenos o derechos reales para la
realizaciéon de programas de conservacion cuando dichos terrenos se hallen ubicados en espacios
declarados protegidos, o para llevar a cabo los planes de recuperacién y manejo de especies, o de
conservacion y proteccion de habitat previstos en el articulo 31 de esta Ley.

Séptima.

La Administracién competente podra autorizar la modalidad de caza de perdiz con reclamo macho,
en los lugares donde sea tradicional y con las limitaciones precisas para garantizar la conservacion
de la especie.

Octava.

Si no hubiera otra solucion satisfactoria, y cumpliendo los requisitos de los apartados 3 y 6 del
articulo 28, la Administraciéon competente podra dejar sin efecto la prohibicién establecida en el
parrafo b) del articulo 34 respecto de las aves migratorias no catalogadas y durante su trayecto de
regreso a sus lugares de cria, para permitir, en los lugares tradicionales, en condiciones
estrictamente controladas y de un modo selectivo, la captura, la retencibn o cualquier otra
explotacién prudente de determinadas especies cinegéticas en pequefas cantidades y con las
limitaciones precisas para garantizar la conservacion de las especies.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

La elaboracién de los Planes Rectores de Uso y Gestidon, a que se refiere el articulo 19.1, se
realizard en el plazo maximo de un afo a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Segunda.

A efectos de la debida coordinacion en cuanto a la aplicacion de la normativa basica,
denominacidon y homologacién internacional, en su caso, las Comunidades Auténomas procederadn a
la reclasificacion de los espacios naturales protegidos que hayan declarado conforme a su normativa
y que se correspondan con las figuras reguladas en esta Ley, y sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 21.2.



DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion final primera, las disposiciones
siguientes:

Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos.
Articulo 36 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza.

Quedan igualmente derogadas las demas disposiciones de caracter general que se opongan a
lo establecido en esta Ley.

El Gobierno, en el plazo de un afio, mediante Real Decreto, completara la tabla de vigencias
de las disposiciones afectadas por la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Las funciones de la Administracion del Estado en el mar territorial, aguas interiores, zona
econémica y plataforma continental en materia de defensa, pesca y cultivos marinos, salvamento,
lucha contra la contaminacion, seguridad de la vida humana en d mar, extracciones de restos,
protecciéon del patrimonio arqueolégico esparfiol, investigacion y explotacion de recursos u otras no
reguladas en la presente Ley, se ejerceran en la forma y por los Departamentos u Organismos que
las tengan encomendadas a la entrada en vigor de la misma, sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion especifica o en los Convenios Internacionales que en su caso sean de aplicacion.

Segunda.

1. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente, dictara las disposiciones reglamentarias
que fueren precisas para el desarrollo y ejecuciéon de esta Ley.

2. Asimismo, el Gobierno dictara, a propuesta de los Ministros en cada caso competentes, las demas
disposiciones que resulten necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Tercera.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.



ANEXO

Region Eurosiberiana

Sistemas ligados a zonas hiumedas con influencia marina.

Sistemas ligados a zonas costeras y plataforma continental.

Provincia Orocantabrica

Sistemas ligados al bosque atlantico.

Provincia Pirenaica

Sistemas ligados a formaciones lacustres y rocas de origen pluténico y fenémenos de
glaciarismos.

Sistemas ligados a formaciones de erosion y rocas de origen sedimentario.

Region Mediterranea

Sistemas ligados al bosque mediterraneo. Sistemas ligados a formaciones esteparias.

Sistemas ligados a zonas humedas continentales. Sistemas ligados a zonas humedas con
influencia marina.

Sistemas ligados a zonas costeras y plataforma continental. Sistemas ligados a formaciones
ripicolas. Sistemas ligados a la alta montafia mediterranea.

Regidén Macaronésica

Sistemas ligados a la laurisilva. Sistemas ligados a procesos volcanicos y vegetacion
asociada.

Sistemas ligados a zonas costeras y plataforma continental. Sistemas ligados a los espacios
costeros y sistemas ligados a los espacios marinos.



