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DIPUTACION DE ZARAGOZA





DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE ZARAGOZA

BÁSES POR LAS QUE SE REGIRÁ LA CONVOCATORIA PÚBLICA PARA LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES A AYUNTAMIENTOS, EXCLUIDA ZARAGOZA CAPITAL, PARA EL SOSTENIMIENTO Y VIABILIDAD DE LOS CENTROS RESIDENCIALES DE MAYORES, DE TITULARIDAD MUNICIPAL Y DE GESTIÓN PÚBLICA DIRECTA, DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA AÑO 2017.

PREÁMBULO  
La Diputación Provincial de Zaragoza, al igual que otras Instituciones, comparte una preocupación común por la prestación de los servicios sociales a los colectivos más necesitados como las personas mayores, la adecuada vertebración del territorio, la fijación de la población y del empleo en el mismo y el desarrollo de los municipios, en especial de aquellos que cuentan con menor capacidad económica.

Que en este momento, las Residencias para personas mayores en situación de dependencia del ámbito rural, cuya importancia para una adecuada prestación de servicios a uno de los colectivos mas necesitados en el territorio no precisa mayor justificación, afrontan graves problemas de sostenibilidad económica, entre otros motivos debido al paulatino pero hasta ahora imparable proceso de pérdida de población en el medio rural y la escasez de recursos económicos de los ayuntamientos

Que, por lo tanto, existe una demanda de plazas residenciales no atendida, a la vez que una oferta de plazas que resulta difícil de cubrir y que es de interés público que las diferentes Administraciones Públicas, dentro de su respectivo marco competencial y de forma coordinada, faciliten el cumplimiento de varios objetivos: ofrecer una mejor atención a los ciudadanos mayores de la provincia de Zaragoza, al ampliar el número de recursos a su disposición, garantizar la viabilidad de determinados proyectos residenciales de titularidad pública de la provincia de Zaragoza y con ello el mantenimiento de un importante número de puestos de trabajo y el asentamiento de población en el medio rural.

 Que el Estatuto de Autonomía de Aragón, aprobado por Ley Orgánica 5/2007, de 20 de abril, atribuye a la Comunidad Autónoma de Aragón en su artículo 71.34ª, la competencia en Acción Social, que comprende la ordenación, organización y desarrollo de un sistema público de servicios sociales que atienda a la protección de las distintas modalidades de familia, la infancia, las personas mayores, las personas con discapacidad y otros colectivos necesitados de protección especial.
Que la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragón, en su  artículo 1.1 establece, entre los objetivos de esta Ley, garantizar, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Aragón, el derecho universal de acceso a los servicios sociales como derecho de la ciudadanía; y en su artículo 21.2 recoge que la provisión de prestaciones sociales públicas a través de centros o servicios de una Administración distinta a la titular de la competencia cabrá efectuarla mediante cualquiera de las fórmulas de colaboración y cooperación entre Administraciones públicas previstas en el ordenamiento jurídico. 

Por ello, a fecha 13 de diciembre de 2016, se suscribe el convenio de colaboración entre la Diputación Provincial de Zaragoza  y el Gobierno de Aragón, a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, Organismo Autónomo Dependiente del Departamento de Ciudadanía y Derechos Sociales, para el sostenimiento y viabilidad de los Centros Residenciales de Mayores,  de Titularidad Municipal y de Gestión Pública Directa, de la Provincia de Zaragoza.

Que  a través de la circular 1/2014 de la Dirección General de Administración Local del Gobierno de Aragón, se interpreta el régimen jurídico competencial de los Municipios aragoneses tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local que modifica la Ley 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen Local, que ha sido objeto de pronunciamiento por la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional de 03 de marzo de 2016.
 Que en base a la atribución competencial que le  confiere el artículo 36.1 letra d), de la  Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local ,  el artículo 65 de la  Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administración Local de Aragón,  la precitada   circular 1/2014 de la Dirección General de Administración Local del Gobierno de Aragón, sobre el régimen jurídico competencial de los Municipios aragoneses tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local que modifica la Ley 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen Local, y la también precitada reciente Sentencia del Tribunal Constitucional de 03 de marzo de 2016, considera necesaria la presente convocatoria para atender el objeto de la misma.
CLÁUSULA PRIMERA.- NORMATIVA APLICABLE
· Primero.- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en sus preceptos básicos.

· Segundo.- Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones, en sus preceptos básicos.

· Tercero.- Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón.

· Cuarto.- La legislación de Régimen Local de Aragón en cuanto no haya sido desplazada en su aplicación por la legislación básica estatal.

· Quinto.- Las normas estatales de carácter no básico contenidas en la Ley General de Subvenciones, en su Reglamento y en las demás normas de desarrollo.

· Sexto.- Ordenanza General de Subvenciones vigente de la Diputación Provincial de Zaragoza, que actúa como bases reguladoras.

· Séptimo.- Las resoluciones de Presidencia de la Diputación Provincial que, en desarrollo de la Ordenanza General, aprueben las convocatorias de subvenciones.

· Octavo.-Las Ordenanzas específicas que puedan aprobarse respecto de las líneas especiales de subvenciones que se aparten de las previsiones contenidas en la Ordenanza General.

· Noveno.- Los acuerdos plenarios y resoluciones de Presidencia de la Diputación Provincial que, en desarrollo de las Ordenanzas específicas, aprueben las convocatorias anuales de subvenciones.

· Décimo.- Supletoriamente, por las restantes normas de derecho administrativo aplicables.

CLÁUSULA SEGUNDA.- CRÉDITOS PRESUPUESTARIOS
Las presentes cláusulas tienen como objeto regir la convocatoria pública para la concesión de subvenciones a Ayuntamientos para el sostenimiento y viabilidad de los centros residenciales de mayores, de titularidad municipal y gestión pública directa  de la Provincia de Zaragoza año 2017, excluida Zaragoza capital.

La dotación  para la presente convocatoria asciende a la cantidad de cien mil euros (600.000,00 euros), que se imputará a la siguiente aplicación  presupuestaria del año 2017:

31300/23100/4620100 “Convocatoria de subvenciones centros residenciales de mayores de titularidad municipal” con R.C. nº 22017003774, por importe de 600.000,00€.
CLÁUSULA TERCERA.- OBJETO  Y FINALIDAD  
Las presentes cláusulas tienen como objeto regir la convocatoria pública para la concesión de subvenciones a Ayuntamientos para el sostenimiento y viabilidad de los centros residenciales de mayores, de titularidad municipal y gestión pública directa  de la Provincia de Zaragoza año 2017, excluida Zaragoza capital.

La finalidad de esta Convocatoria es  la financiación del déficit estructural ocasionado por las plazas vacantes de las residencias de titularidad municipal y gestión directa de la provincia, excluida Zaragoza capital, en el año 2017. 
CLÁUSULA CUARTA.- BENEFICIARIOS

Podrán acogerse a esta convocatoria los Ayuntamientos de la Provincia de Zaragoza, excluida la capital, que sean titulares de residencias que sean objeto de gestión pública directa, por tanto únicamente pueden acogerse a la convocatoria las residencias de titularidad municipal que sean gestionadas de forma pública y directa por los precitados Ayuntamientos.

Tienen por tanto que acreditar para poder ser beneficiarios y de conformidad con la normativa aplicable las siguientes condiciones y con la siguiente documentación: 
1) Certificado expedido por el Secretario de la Corporación, relativo al acuerdo plenario de constitución del servicio, dicho acuerdo, deberá contener la memoria que contendrá los extremos que exige el artículo 215 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre del Gobierno de Aragón, entre los que se encuentra la forma de prestación del servicio.

2) Certificado expedido por el Secretario de la Corporación relativo a la aprobación del Reglamento Regulador del Servicio con declaración expresa de que corresponde al Ayuntamiento, la titularidad del servicio.

Como  obligaciones de los beneficiarios:
1.- Ayudas concurrentes.- Cuando para la realización de una actividad se cuente con financiación procedente de otras Administraciones o Entidades, además de la de Diputación Provincial de Zaragoza, se deberá comunicar a la Diputación Provincial la obtención de subvenciones o ayudas para la misma actividad. 

2.- Realización de la actividad.- Los beneficiarios deberán realizar la actuación que fundamenta la concesión de la subvención ajustada a la solicitud que la motivó y acreditarla debidamente ante la Diputación Provincial de Zaragoza, así como el cumplimiento de las condiciones y requisitos que determinan la concesión y disfrute de la misma. 

3.- Actuaciones de control.- Los beneficiarios deberán someterse a las actuaciones de comprobación por parte de los Servicios Técnicos Provinciales, a las de control financiero de la Intervención General, así como a los demás previstos en la vigente legislación y específicos del Plan de que se trate. 

4.- Autorizaciones, permisos, licencia y demás aspectos que sean necesarios para ejecutar el proyecto.- La inclusión de las actividades en el mencionado Plan no exime a las Entidades beneficiarias de sus obligaciones jurídicas con relación a la realización de la actividad subvencionada y la obtención de cuantos permisos, licencias, autorizaciones, etc.… procedan en orden a la ejecución de dicha actuación; así como las obligaciones que para el beneficiario de la subvención imponen las bases de ejecución del presupuesto provincial.

CLÁUSULA QUINTA.-FINANCIACIÓN Y CUANTÍA DE LA SUBVENCIÓN
La presente convocatoria prevé la concesión de ayudas por una cuantía total de 600.000,00 euros para la anualidad 2017.

Se establece un límite de 500 euros de aportación por plaza vacante y mes y un máximo por Ayuntamiento en cómputo anual que no podrá superar los 60.000 euros. 

.

CLÁUSULA SEXTA.- GASTOS SUBVENCIONABLES
El período de cumplimiento de la finalidad de la presente convocatoria, se iniciará 1 de enero de 2017 y la fecha límite  será el 31 de diciembre de 2017.

Serán subvencionables los gastos derivados de las plazas vacantes en las residencias de titularidad municipal y gestión directa realizados en el periodo  de ejecución (1 de enero a 31 de diciembre de 2017).
Por tanto el objeto es subvencionar el déficit ocasionado en estas precitadas residencias en el año 2017, con los límites establecidos en la cláusula anterior.

CLÁUSULA SÉPTIMA.- GASTOS NO SUBVENCIONABLES.
1º.- Prohibiciones establecidas en el artículo 31.7 LGS:
· Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
· Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
· Los gastos de procedimientos judiciales.
· Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación ni los impuestos personales sobre la renta.
2º.- Prohibiciones establecidas en la convocatoria:

· Gastos de inversión.

· Gastos de amortización.

· Gastos destinados a la adquisición de infraestructuras o equipamientos inventariables no fungibles, 

· Así mismo, no serán subvencionables los gastos correspondientes a actividades realizadas con anterioridad al inicio del período de ejecución.

CLÁUSULA OCTAVA.- PERIODO DE CUMPLIMIENTO
El periodo de cumplimiento de la finalidad, se iniciará el 1 de enero de 2017. La fecha límite para la ejecución  será el 31 de diciembre de 2017, ello significa que la emisión de las facturas  y otros justificantes de gasto tendrá como plazo máximo la precitada fecha. El plazo de justificación  terminará el 31 de marzo de 2018.

CLÁUSULA NOVENA.- SOLICITUDES, DOCUMENTACIÓN Y PLAZOS 
1º.- Solicitud y plazos.
Las solicitudes se formalizarán mediante instancia, según modelo oficial ANEXO I  dirigida al Ilustrísimo Sr. Presidente de la Diputación y se presentarán de conformidad con lo dispuesto en los artículos 14 y 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

El plazo de presentación de solicitudes será de quince días hábiles y se iniciará el día siguiente a la publicación en el Boletín Oficial de la Provincia editado informáticamente en la página Web www.dpz.es .

2º.-Documentación
Para formalizar la solicitud se presentará la documentación que se detalla a continuación:
1. Solicitud, según modelo oficial ANEXO I, debidamente cumplimentado  en cada uno de sus apartados que incluyen los datos de la cláusula decimocuarta de estas normas reguladoras.
2. ANEXO I.1. debidamente cumplimentado.

3. Certificación expedida por la Secretaría de la Corporación:
1º.- Acuerdo plenario de constitución del servicio que contendrá la memoria conforme y en los extremos que exige el artículo 215 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre del Gobierno de Aragón, entre los que se encuentra la forma de prestación del servicio.
2º.- La aprobación del Reglamento Regulador del Servicio con declaración expresa de que corresponde al Ayuntamiento la titularidad del servicio.
3º.-Consideraciones Generales
Los interesados deberán presentar la documentación, y en todo caso, respetando el formato y contenido de los anexos.


En el caso de no presentar toda la documentación, a excepción de lo expuesto en el párrafo anterior, la Diputación podrá requerir a la entidad solicitante para que en el plazo de 10 días hábiles a contar desde el día siguiente de la fecha de recepción de la notificación, acompañe los documentos preceptivos que subsanen la deficiencia observada. Dicho requerimiento podrá efectuarse por el medio telemático que permita agilidad, eficiencia y constancia del trámite.
Los datos personales que se aporten por ser necesarios para la gestión de la subvención,  se obtienen para formar parte de ficheros responsabilidad de Diputación Provincial de Zaragoza. 

Estos ficheros se utilizan para la gestión de la solicitud, su resolución, la gestión de la subvención y el control de beneficiarios. 

Los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición podrán ser ejercidos por todos los interesados mediante escrito dirigido a Plaza de España nº 2- 50071 Zaragoza (Zaragoza). 
CLÁUSULA DÉCIMA.-COMPATIBILIDAD CON OTRAS AYUDAS
Las subvenciones concedidas serán compatibles con otras ayudas otorgadas por otras Administraciones Públicas, entes públicos o privados. 

En el caso de que se hubieran obtenido se relacionarán en el Anexo I. 

CLÁUSULA UNDÉCIMA.-PROCEDIMIENTO DE CONCESIÓN
El procedimiento de concesión se establece en régimen de concurrencia competitiva.


El procedimiento a seguir será el siguiente:

1º.- Informe jurídico de evaluación de las solicitudes recibidas, una vez subsanadas, en su caso, las deficiencias en la documentación aportada por los peticionarios, en el que deberá constar expresamente si los beneficiarios cumplen o no todos los requisitos necesarios para acceder a la subvención. Dicho informe será suscrito por un funcionario técnico de administración general, letrado u otro funcionario con capacitación jurídica perteneciente al grupo A.

2º.-.Informe técnico en el que se hará constar, como mínimo, el número de solicitudes totales, coste de los proyectos, importe solicitado, cumplimiento del plazo así como el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en las cláusulas de la convocatoria

3º.- Propuesta de concesión o de denegación formulada por una Comisión Valoradora cuantificando motivadamente las subvenciones a conceder de acuerdo con los criterios objetivos y la ponderación que prevea la convocatoria.

4º.- Propuesta de resolución provisional suscrita por el funcionario técnico competente del servicio o centro gestor instructor del expediente, emitida conforme a lo dispuesto en el artículo 175 del Reglamento de organización, funcionamiento y régimen jurídico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 noviembre 1986. 

5º.- Emitida la propuesta de resolución provisional se dará traslado al interesado para cumplir con el trámite de audiencia. El interesado, en el plazo de diez días, podrá presentar las alegaciones que considere oportunas. Se podrá prescindir del trámite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolución otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado. En este caso, la propuesta de resolución tendrá el carácter de definitiva.

6º.- Fiscalización previa del expediente por la Intervención General.

7º.- Resolución de Presidencia aprobando la concesión o denegación de la subvención en el plazo máximo de tres meses contados desde el día siguiente al que finalice el plazo de presentación de solicitudes, ampliable mediante Decreto de la Presidencia hasta un máximo de seis meses. La ampliación se hará pública mediante su publicación en el Boletín Oficial de la Provincia. 
La resolución que aprueba la concesión de subvenciones se publicará de conformidad con lo establecido en la normativa.


Vencido el plazo de resolución sin que se hubiera dictado acto expreso, se entenderá desestimada la solicitud.
CLÁUSULA DUODÉCIMA.- COMISIÓN VALORADORA
La Comisión de valoración estará integrada por los siguientes miembros, siendo su voto ponderado en función de la representación de los mismos en el Pleno Provincial: 

· El/La Presidente de la comisión de Valoración, será el/la Diputado/a Delegado/a  del Servicio de Bienestar Social y Desarrollo, o en su caso Diputado/a del mismo Grupo político que lo sustituya.

· Un diputado/a de cada uno de los grupos políticos que integran la Corporación, de entre estos Diputados/as, se encontrará el Diputado/a Delegado/ si lo hubiese.

· El/la Jefe de Servicio de Bienestar Social y Desarrollo, o persona que le sustituya, que actuará como Secretario, con voz pero sin voto

· Un/a técnico del Servicio de Bienestar Social y Desarrollo, con voz pero sin voto.

CLÁUSULA DECIMOTERCERA.-ABONO DE LA SUBVENCIÓN
La subvención está afectada al cumplimiento de la finalidad para la que se otorga y se entiende aceptada desde el momento de su concesión, por lo que no es necesaria la presentación de ningún documento de aceptación adicional.

Del mismo modo, se entenderá en todos los casos automáticamente solicitado el anticipo del 100 % de la Subvención concedida.

CLÁUSULA DECIMOCUARTA.- CRITERIOS OBJETIVOS DE VALORACIÓN

Evaluadas cada una de las solicitudes, al Ayuntamiento con derecho a la percepción de la subvención, se le asignará el importe solicitado, que en ningún caso podrá exceder de los límites referidos en la precitada cláusula quinta de estas normas, si existiera crédito suficiente en la convocatoria.

En caso de que este crédito no fuera suficiente, se establecen los siguientes criterios de evaluación:

Población:

· menos de 500 habitantes: 10 puntos

· de 500 a 1000 habitantes: 9 puntos

· de 1001 a 2000 habitantes: 8 puntos

· de 2001 a 3000 habitantes: 7 puntos

· de 3001 a 5000 habitantes:  6 puntos

· más de 5000 habitantes: 5 puntos

 Distancia a Zaragoza:

· menos de 70 Km :5 puntos.

· entre 70 y 80 km: 6 puntos

· entre 81 y 90 Km :7 puntos.

· entre 91 y 100 Km :8 puntos
· entre 101 y 110 Km: 9 puntos.

· más de 110 Km:10 puntos.
CLÁUSULA DECIMOQUINTA.- CUMPLIMIENTO Y JUSTIFICACIÓN DE LAS AYUDAS.

El periodo de cumplimiento de la finalidad de la ayuda, se iniciará el 1 de enero de 2017 y la fecha límite para la ejecución del proyecto será el 31 de diciembre de 2017.

Las facturas y otros documentos justificativos del gasto no podrán ser de fecha posterior al 31 de diciembre de 2017. 

El plazo para justificar la actividad terminará el 31 de marzo de 2018.

La justificación económica contendrá la siguiente documentación:
1.-Anexo I.2.- JUSTIFICACIÓN según modelo oficial.

2.-Una memoria justificativa firmada por el Secretario y Alcalde/ Presidente de la Corporación que indique la capacidad de la Residencia, las plazas ocupadas y vacantes por mes en el año 2017.

3.-Documentación presupuestaria certificada y acreditativa del déficit, que incluya tanto gastos como ingresos generados para la prestación del servicio.

La Diputación Provincial podrá recabar la información complementaria que considere necesaria y que pueda completar la valoración de la justificación presentada, y en todo caso los documentos justificativos deberán detallar y desglosar los conceptos de gasto de forma que permitan comprobar el cumplimiento de la finalidad y deberán ajustarse a la normativa vigente.
CLÁUSULA DECIMOSEXTA.- CAUSAS DE REINTEGRO.

Se exigirá el reintegro de las cantidades percibidas  y de los correspondientes intereses de demora,  en los casos y conforme a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones y la  Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón.

No obstante, y si no existen incumplimientos,  al objeto de que no exista un exceso de financiación, y teniendo en cuenta que se prevé régimen de pago anticipado,  posteriormente habrá de presentarse por cada ayuntamiento la liquidación de las cuentas de la Residencia en lo que al déficit ocasionado por las plazas vacantes se refiere.  , procediéndose a la justificación de los gastos y produciéndose en su caso el reintegro de las cantidades anticipadas que excedan las cuantías a subvencionar sin que dicho reintegro conlleve intereses de demora al tratarse de una relación en funciones de cooperación.

CLÁUSULA DECIMOSÉPTIMA.- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LAS ACCIONES SUBVENCIONADAS.

Los Servicios Técnicos de la Diputación Provincial de Zaragoza, podrán solicitar cuantos informes y evaluaciones consideren pertinentes durante el desarrollo del proyecto.

En el caso de visita de seguimiento o evaluación sobre el lugar de la acción, la entidad subvencionada deberá facilitar el acceso al lugar donde se ejecuta la acción, así como a la información y documentación financiera relativa a su ejecución.

CLÁUSULA DECIMOCTAVA.- IMPUGNACIÓN.

La resolución por la que se aprueban las presentes cláusulas pone fin a la vía administrativa y puede ser recurrida, potestativamente, en reposición ante el mismo órgano que la ha dictado en el plazo de un mes, o directamente mediante recurso ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Zaragoza en el plazo de dos meses, contados en ambos casos, desde el día siguiente a la publicación de estas cláusulas en el Boletín Oficial de la Provincia de Zaragoza.

DECIMONOVENA .- PUBLICIDAD INSTITUCIONAL

Las entidades locales y los Ayuntamientos beneficiarios de las ayudas harán constar la participación de la Diputación Provincial de Zaragoza en todo el material divulgativo y formativo utilizado en relación con la actividad subvencionada.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE. 
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