DECRETO 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen

especial de pequefios municipios.

La Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en su disposicion final segunda, otorgé al Gobierno de
Aragoén un plazo de dos afios para aprobar el correspondiente desarrollo reglamentario, «total o parcial»,
dejando pues al criterio discrecional del Ejecutivo la eleccion de la dimensién e intensidad del desarrollo
reglamentario. La importancia econdmica y social de la tarea y su complejidad desde una perspectiva
técnica y juridica, asi como la notable repercusion que esta llamada a tener en la practica urbanistica en
nuestra Comunidad, aconsejan no demorar en exceso dicho desarrollo. Por ello, el Gobierno asumié
como objetivo fundamental avanzar en el proceso de renovacion del ordenamiento urbanistico aragonés.
Manteniendo una sistematica con cierta tradicion entre los operadores urbanisticos, la primera parte del
desarrollo reglamentario global que el Gobierno ha considerado conveniente preparar durante la
presente Legislatura ha sido la relativa al planeamiento urbanistico. No obstante, conviene advertir que,
junto a la normativa de desarrollo sobre planeamiento urbanistico, este Reglamento contiene también
diversas disposiciones de desarrollo sobre organizacion y régimen juridico en el ambito urbanistico, asi
como otras relativas a diferentes aspectos del régimen urbanistico especial de los pequefios municipios.
La entrada en vigor de esta nueva normativa reglamentaria autonémica producira el desplazamiento del
Derecho supletorio estatal en las materias objeto de la misma. Asi, si la Ley Urbanistica, al establecer el
régimen urbanistico propio de la Comunidad Auténoma, desplazé ya buena parte de la normativa del
Estado de caracter supletorio, precisando, con objeto de evitar problemas en su aplicacién, los preceptos
reglamentarios estatales compatibles con sus propios contenidos, este Reglamento sefala ahora,
especificamente, los preceptos reglamentarios supletorios estatales que dejan de ser aplicables en la
Comunidad Autébnoma.

Especial referencia conviene hacer a la importancia que el Reglamento esta llamado a tener en la
practica urbanistica municipal. No puede ocultarse tal circunstancia pues aunque el Reglamento es, ante
todo, urbanistico, incide muy directamente sobre una de las mas importantes actividades desarrolladas
por nuestros Municipios. Precisamente por ello, el Reglamento trata de resolver los problemas de
compatibilidad que se han suscitado entre la legislacién urbanistica y la nueva legislacion basica y
aragonesa de régimen local en relacion con la aprobacion del planeamiento, de los proyectos de
reparcelacion y de otros instrumentos de gestion urbanistica. La legislacion de régimen local garantiza,
por un lado, la competencia del Ayuntamiento Pleno en relacion con la aprobacién inicial del
planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la tramitacién municipal de los planes y demas
instrumentos de ordenacion previstos en la legislacién urbanistica; y, por otro lado, la competencia del
Alcalde para las aprobaciones de los instrumentos de gestion urbanistica y proyectos de urbanizacion. A
partir de ahi, pero respetando siempre tales limites, disefia un marco flexible que puede alterar la
legislacion urbanistica autonémica, marco dentro del cual se sitda en todo momento el Reglamento.

El Titulo preliminar del Reglamento contiene diversas disposiciones generales y sobre organizacién en el
ambito urbanistico. Asi, tras identificar de forma precisa cuales son las Administraciones urbanisticas, se
regulan los consorcios y las denominadas Entidades Urbanisticas Colaboradoras acogiendo, por Gltimo,
la posibilidad de utilizar sociedades instrumentales para el ejercicio de las competencias urbanisticas. En
todo caso, gran parte de la regulacién incorporada en este Titulo del Reglamento, especialmente en lo
que respecta a los aspectos organizativos, no pasa de ser una oferta a las Administraciones
competentes en la materia para que puedan elegir la formula mas adecuada para encauzar su actuacion.
Seran éstas las que habran de elegir entre las diferentes opciones organizativas que les plantea la
normativa de desarrollo de la Ley Urbanistica.

El Plan General de Ordenacién Urbana se ha afianzado en la Ley Urbanistica como el instrumento de
planeamiento urbanistico mas importante. El Plan General es el soporte necesario para la ordenacion
urbanistica integral del territorio y sélo a partir de su existencia puede plantearse un desarrollo
urbanistico activo de las ciudades y pueblos, frente a la mera situacion urbanistica vegetativa que, a
partir de normas de aplicacion directa, se da en los municipios que no disponen de este instrumento. La
capacidad directiva del Plan General en la legislacién urbanistica aragonesa resulta notablemente
ampliada al atenuarse la rigidez que una interpretacion estricta de la legislacion estatal sobre régimen del
suelo puede producir. Ello no significa que el Municipio, al adoptar un concreto modelo de desarrollo
urbano, no deba justificar sus decisiones sobre clasificacién del suelo y disefio de la ciudad. Todo lo
contrario, debe hacerlo acreditando el cumplimiento de la normativa estatal y autonémica. La motivacién
es la base fundamental de dichas decisiones porque, de otro modo, la decisién municipal, que tiene

1



incidencia muy directa sobre el régimen juridico aplicable a las distintas partes del término municipal,
podria llegar a contrariar las normas basicas estatales. Los Municipios deben, pues, ser plenamente
conscientes de la importancia y consecuencias de las decisiones que han de adoptar a la hora de
dotarse de su Plan General conforme a la Ley Urbanistica.

Asi pues, el Plan General, que normalmente tendra como ambito territorial el correspondiente a un
término municipal, aunque puede abarcar varios, tiene atribuida por el ordenamiento juridico urbanistico
una doble funcion principal. Por una parte, clasifica el suelo de la totalidad del término municipal y, por
otra parte, a través de sus diferentes determinaciones, define el modelo estructural del territorio,
pormenoriza las pautas necesarias para su implantacion y establece el marco fundamental de proteccion
del mismo desde la perspectiva de la sostenibilidad del desarrollo.

En cuanto a la definicién del modelo estructural, este Reglamento, como la Ley que desarrolla, entronca
basicamente con la tradiciéon del Derecho urbanistico espafiol y parte de considerar que la estructura
urbanistica del territorio se vertebra a través de los sistemas generales de comunicaciones, de espacios
libres publicos y de equipamientos, introduciendo, eso si, una pormenorizada conceptualizacion de cada
uno de los elementos integrantes de los anteriores y del tratamiento de los mismos que el Plan debe de
abordar. El plano de la adopcion del modelo territorial se complementa con la reglamentacién de las
denominadas infraestructuras que afectan a ambitos superiores al ordenado por el Plan General, con la
definicion de medidas complementarias a introducir para la proteccién y conservacion de elementos
concretos y estratégicos del territorio, y con la fijacion de parametros concretos de reservas para
vivienda protegida atribuyendo a esta funcién rango estructurante del modelo territorial.

En cuanto a la clasificacion del suelo, el Reglamento parte del nuevo esquema clasificador que la Ley
Urbanistica recoge a partir de lo que el legislador estatal ha dispuesto. Este nuevo esquema, que altera
sensiblemente tanto la concepcion clasica del suelo no urbanizable como la del urbanizable, que pasa a
tener la consideracién de residual, es desarrollado de forma pormenorizada, al hilo de la regulacién del
Plan General. Tras tomar como punto de partida la obligatoriedad que afecta al Plan General en orden a
la clasificacién de la totalidad del suelo que conforma su ambito de aplicacién, el Reglamento aborda la
definicién de las pautas a partir de las que se ha de proceder a la division del territorio en las distintas
clases y, dentro de cada clase, en las distintas categorias que la Ley Urbanistica Aragonesa establece. A
partir de ahi se aborda la regulacion exhaustiva, primero, de las determinaciones genéricas Y,
posteriormente, de las especificas que el Plan General debe contener en suelo urbano consolidado, en
suelo urbano no consolidado, en suelo no urbanizable genérico, en suelo no urbanizable especial, en
suelo urbanizable delimitado y en suelo urbanizable no delimitado.

En el contexto global del suelo urbano, se mantiene y abunda en la linea de la limitacion de la
discrecionalidad del planificador urbanistico y se respeta la ya clasica teoria jurisprudencial de la fuerza
normativa de lo factico, al regular las determinaciones del Plan General para el suelo urbano consolidado
y para el suelo urbano no consolidado, que se han de configurar a partir de unos criterios sustantivos o
materiales y no tanto de criterios formales que, a la postre, se supeditan a los anteriores. En relacién con
el suelo urbano consolidado, el Plan General ha de contener la ordenacion detallada, que viene
condicionada por la realidad fisica preexistente, en los términos que se detallan. En relacién con el suelo
urbano no consolidado, el Plan General puede igualmente contener la regulacion pormenorizada, previa
definicién de las unidades correspondientes, o bien limitarse, en los términos que se expresan, a ejercer
una funcion marco en orden al futuro desarrollo de la ordenacién pormenorizada mediante Planes
especiales. En relacion con el suelo no urbanizable, el Plan General debe introducir la determinacion
especifica de aquellos suelos concretos que, siendo acreedores a una concreta necesidad de proteccion
desde las diferentes perspectivas contempladas en la legislacion basica estatal y en la Ley Urbanistica,
hayan de pasar a formar parte de la categoria de suelo no urbanizable genérico y la de aquellos otros
que, teniendo una reforzada necesidad de proteccidén, deban ser necesariamente categorizados como
suelo no urbanizable especial por venir asi definidos a priori por la legislacién sectorial, o por entenderlo
asi el planificador, previa la correspondiente justificacién. En relacion con el suelo urbanizable se recoge,
en el marco de la Ley Urbanistica Aragonesa, la tradicion del Derecho urbanistico espafiol en lo tocante
al antiguo programado, ahora e relacién con el nuevo suelo urbanizable delimitado, respecto del que el
Plan General concreta la determinacion del aprovechamiento medio, si bien en lo demas ejerce una
funcién basicamente referencial y, en consecuencia, remite a la posterior concrecién y desarrollo
mediante Planes parciales. Respecto del suelo urbanizable no delimitado el Reglamento afronta la
profundizacion en la regulacion juridica de esta novedosa categoria de suelo. Aqui el Plan General ha de
establecer los criterios basicos de sectorizacién y de un ulterior y consecuente desarrollo urbanizador.

El Reglamento regula de forma detallada las determinaciones genéricas y concretas que los Planes
Generales deben de contener, asi como la documentaciébn que integra el Plan General y los
procedimientos de formulacién y aprobacién del mismo. Respecto de la cuestion de la documentacién se
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ha reproducido el planteamiento clasico en la materia a partir de la consideracion de que ni la legislacion
urbanistica aragonesa exigia la introduccién de grandes novedades, ni tampoco parecia prudente alterar
las pautas de trabajo y los modos de expresion documental de los equipos técnicos formados a lo largo
de los Ultimos afios en la redaccion de planeamiento urbanistico. Resulta algo mas novedoso, en
cambio, el tratamiento especifico del denominado proceso de formulacién del Plan, cuya regulacion
venia echandose de menos, al existir un vacio normativo que podia generar cierta confusién respecto del
conjunto de actuaciones que se producen en el contexto inmediatamente anterior al comienzo del
procedimiento de aprobacion del Plan. El proceso de formulacién se inicia con la decision de abordar la
tarea de redactar y preparar un documento completo de Plan General y culmina con el sometimiento de
dicho documento al tramite de aprobacion inicial. El procedimiento de aprobacion da comienzo con el
acuerdo de aprobacién inicial. El proceso continda con la informacién publica y aprobacion provisional y
culmina con la aprobacién definitiva por el 6rgano correspondiente de la Comunidad Auténoma, previa
una segunda informacion puablica en los supuestos que el Reglamento detalla. El Titulo Il se cierra con la
regulacion especifica de la actuacibn administrativa tendente a la aprobacion definitiva de Planes
Generales, previendo, de conformidad con la Ley Urbanistica, la posible aprobacién pura y simple, la
aprobacion parcial -que no aprobacién definitiva con prescripciones, posibilidad inexistente en la Ley
Urbanistica y en este Reglamento- y la suspension de la aprobacion definitiva.

Otro conjunto de preceptos de este Reglamento de especial significado es el dedicado, en el Titulo Il, al
desarrollo de los correspondientes preceptos de la Ley Urbanistica relativos a los Planes Parciales. Nos
encontramos ante la figura de planeamiento aplicable, por definicién, en los dmbitos de expansién de la
ciudad, en los nuevos suelos que hayan de incorporarse, una vez urbanizados, a la misma. El Plan
Parcial operara pues, como venia siendo tradicional en la legislacién estatal, en el ambito del suelo
urbanizable y en todo caso como instrumento de desarrollo del Plan General, conforme a las prioridades
establecidas en el mismo y de forma coherente con el modelo de desarrollo urbano que en él se disefia.
Nétese que el primero de los preceptos que se dedica a la regulacién de los Planes Parciales alude a las
prioridades establecidas en el Plan General para garantizar un desarrollo urbano racional. Dicha
referencia, sin embargo, no debe entenderse como una reintroducciéon de la criticada -por rigida e
incumplida- programacién, que si bien puede existir, no resulta ya de obligada inclusion. El elemento
clave en la nueva regulacién no es otro que la racionalidad del desarrollo urbano que constituye también,
como ya ha quedado sefalado, el parametro fundamental para la construcciéon del modelo incorporado al
Plan General.

El dmbito de los Planes Parciales podra comprender uno o varios sectores, sin perjuicio de la
justificacion especifica de los mismos exigida especialmente cuando se trate de sectores en suelo
urbanizable no delimitado. Habida cuenta de la transformacion que puede implicar en el desarrollo de la
actividad urbanistica la hipotética generalizacion del suelo urbanizable, en su modalidad de no
delimitado, el Reglamento pone especial cuidado en exigir del Plan Parcial la calificacién de la
urbanizacién como publica o privada imponiendo, en atencién a determinadas circunstancias, el caracter
privado de algunas de ellas. Asimismo, resulta de especial importancia el desarrollo de la Ley en orden a
precisar el limite maximo de edificabilidad. A este respecto, se establecen las reglas de calculo de dicho
limite maximo en cada sector determinando los aprovechamientos computables, con exclusion de los
correspondientes a cualesquiera equipamientos publicos, y se precisa cudl es la superficie de referencia.
En cuanto al contenido del Plan Parcial, el Reglamento trata de evitar la introduccion repentina de
grandes novedades que pudieran suponer una quiebra, con las incertidumbres que la misma generaria,
en la practica urbanistica ya asentada. Sin embargo, ello no significa que no se introduzcan
innovaciones, especialmente en lo que respecta a los médulos de reserva que, prescindiendo de la
sistematica del Reglamento de Planeamiento estatal, se integran ahora, completamente redefinidos de
acuerdo con estudios especificos de la realidad y las necesidades aragonesas, en el articulado del
Reglamento, distinguiendo, légicamente, los aplicables en sectores de uso caracteristico residencial,
industrial o terciario e introduciendo ademas, en la linea querida por el legislador urbanistico, cierta
flexibilidad en la materia para evitar incongruencias.

Finalmente, en lo relativo al procedimiento de aprobacién, el Reglamento distingue, como la propia Ley
Urbanistica, entre los Planes Parciales de iniciativa municipal y los de iniciativa particular, entendiendo
por tal la ejercida por cualquier persona al margen del propio Municipio. Especial importancia tienen las
reglas que se introducen, en ambos casos, en relacion con los informes que hayan de emitir otras
Administraciones o con la reiteracion de los tramites de informacion y audiencia publicas. El desarrollo se
centra en los Planes Parciales de iniciativa particular, concretdndose especificamente las
determinaciones y documentos adicionales que habran de incorporar, los supuestos en los cuales
podran contener las determinaciones propias de los Proyectos de Urbanizacién dando lugar a Planes
Parciales con determinaciones complementarias o, finalmente, desarrollando la genérica previsién legal
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sobre preferencia en la tramitacién en relacién con supuestos en los cuales la cercania de las propuestas
de planeamiento concurrentes pudiera resultar problematica, entre muchas otras cuestiones.

La regulacién de los Planes Especiales se aborda en el Titulo IV a partir de dos consideraciones
fundamentales que son una constante en el Derecho urbanistico espafiol. Por una parte, el Plan especial
aparece configurado como un instrumento de ordenacion que no tiene caracter de regulacién integral
sobre un determinado territorio, sino que limita su proyeccién a uno o varios aspectos concretos del
ambito territorial sobre el que incide. Por otra parte, los Planes especiales constituyen instrumentos de
ordenacion polivalentes a los que el planificador puede asignar en el marco de la legislacion urbanistica
variadas funciones y diversos contenidos. Los anteriores puntos de partida llevan a proponer como
criterio una regulacion reglamentaria razonablemente pormenorizada pero basicamente abierta, de
manera que las Administraciones Publicas o los planificadores urbanisticos puedan, con margenes
razonables de flexibilidad, abordar la formulacién de este tipo de Planes para resolver cuestiones
especificas, suplir carencias concretas y articular soluciones puntuales, alli donde resulte necesario.

El Plan Especial puede formularse respecto de cualquier clase o categoria de suelo con independencia
de que exista planeamiento general. En ausencia de Plan General o cuando éste no contenga las
previsiones detalladas oportunas, los Planes especiales podran tener como finalidad la proteccion y
conservacion de espacios, territorios, paisajes o edificaciones, asi como de cualesquiera elementos
medioambientales, o bien, podran centrarse en la implantacién de infraestructuras. En presencia de Plan
General, los Planes Especiales constituirdn desarrollo del mismo pudiendo alcanzar el mas amplio
abanico de finalidades, debiendo en todo caso entenderse que las especificamente contempladas en la
Ley Urbanistica y en este Reglamento constituyen un simple listado abierto. EI Reglamento admite que
los Planes Especiales que desarrollan Plan General puedan complementar las determinaciones de éste
en alguna materia concreta y respecto de algin ambito especifico, e incluso en determinados supuestos
admite que un determinado tipo de Planes especiales, en concreto, los de reforma interior, alteren
concretos contenidos de Plan General. Por ultimo, se aborda la regulacion de otros Planes especiales
gue se pueden formular al margen de la clasificacién principal, que se basaba en la existencia o no de
Plan General previo. Se contempla aqui la figura de los Planes especiales mixtos, la conexién entre las
figuras de planeamiento especial con determinadas particularidades y medidas sectoriales en relacién
con el Patrimonio Cultural Aragonés y, en Ultima instancia la regulacion de unos especificos Planes
Especiales de Mejora del Medio Rural en Areas de Expansion Ganadera que tienen un origen sectorial
pero que sistematicamente convenia contemplar en este Reglamento.

En los Titulos IV a VIl del Reglamento se desarrollan respectivamente las normas de la Ley Urbanistica
sobre estudios de detalle, proyectos de delimitacion del suelo urbano, normas subsidiarias provinciales,
las disposiciones generales sobre planeamiento urbanistico y, finalmente, los proyectos de urbanizacion.
Se completa con ello la renovacion del régimen juridico en dichas materias tras la Ley Urbanistica. Entre
las novedades mas importantes en relacion con las mismas cabe mencionar la ampliacién del margen de
maniobra de los estudios de detalle, la limitacion del objeto de los proyectos de delimitacion del suelo
urbano a la efectiva delimitacién y al establecimiento de alineaciones o la consagracion del papel
subsidiario de las normas provinciales potenciando su importancia en ausencia de planeamiento.

Por dltimo, el Titulo IX del Reglamento se dedica a los Pequefios Municipios. Este Titulo se estructura en
cinco capitulos que recogen, por este orden, Disposiciones Generales, normas sobre Plan General,
sobre Proyectos de Delimitacion y sobre la ordenacién de la zona periférica y construcciones en la zona
periférica y cesion de viales.

En relacion con cada una de dichas cuestiones se regulan, de conformidad con lo establecido en la Ley
Urbanistica y segun proceda, las peculiaridades del régimen especial de los Pequefios Municipios y de
los Municipios de poblacion inferior a dos mil habitantes, que se denominan Municipios Asimilados. En lo
que respecta al Plan General de los Pequefios Municipios y los Municipios Asimilados, el Reglamento
admite la posibilidad de que se doten de un Plan General normal, sin peculiaridades de ningun tipo, o de
un Plan General simplificado que, en el caso de los Pequefios Municipios contendra la correspondiente
zona periférica. El Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano de Pequefios Municipios, y sélo de éstos,
comprendera delimitar la zona periférica.

Es precisamente la regulacién de la zona periférica uno de los aspectos fundamentales del régimen
especial de los Pequefios Municipios y, no en vano, una de las cuestiones a las que el Reglamento
presta mayor atencién, primero, para concretar las condiciones en las que pueden ser autorizados usos
del suelo en la zona periférica incluidas las condiciones de conexion a las redes generales municipales,;
y segundo, la competencia para autorizar los usos constructivos en la zona periférica, entre algunas
otras cuestiones. En lo que respecta a la cesion de viales, se trata de clarificar el ambito y modalidades
de aplicacion del mismo, que no aparece definido con precision en la Ley Urbanistica. A este respecto la
cesion de viales podra aplicarse Unicamente en Pequefios Municipios que cuenten con Plan General en

4



el ambito del suelo urbano consolidado, obviamente sin posibilidad de reparcelacién, o no consolidado,
siempre que asi se prevea en el Plan, y en la zona periférica, con o sin reparcelacién en todo caso.
Quedaria con ello completado el cuadro de cuestiones que el Reglamento aborda en relacién con los
Pequefios Municipios y, en gran medida, el desarrollo reglamentario preciso para la efectividad del
régimen especial de éstos.
El Decreto aprobatorio del Reglamento incorpora también diversas Disposiciones Adicionales,
Transitorias, Derogatoria y Finales. Entre todas ellas, conviene destacar la Disposicion transitoria
dedicada al régimen de la adaptacion a la Ley Urbanistica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico vigentes con anterioridad a la misma, que trata de proporcionar un marco sistematico estable
a un proceso al que la Ley Urbanistica no puso fecha méaxima y que puede, y asi sucedera
previsiblemente, dilatarse en el tiempo. Al no prever la Ley Urbanistica la obligatoria adaptacion de los
instrumentos de ordenacién vigentes a su entrada en vigor, éstos pueden estarlo indefinidamente. No
obstante, tales instrumentos podran ser modificados en todo caso, sefialandose como procedimiento
aplicable para la modificacién de las Normas Subsidiarias el previsto para los Planes Generales, que son
el instrumento equivalente a las mismas en las categorias de la Ley Urbanistica. En todo caso, en lo que
respecta a las modificaciones de los instrumentos de ordenacion vigentes a la entrada en vigor de la Ley
Urbanistica, conviene advertir, primero, que no todas ellas podran realizarse sin la previa adaptacion,
porque en ocasiones la modificacion presupondra la introduccion de conceptos propios de la nueva
legislacion urbanistica, y, segundo, que, aun no siendo asi, la acumulacion de modificaciones puede dar
lugar a revisiones encubiertas que, de darse, pueden imponer la adaptaciéon a través de la férmula que
resulte mas adecuada en cada caso.
Por todo ello, a propuesta del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, vistos los
Dictamenes de la Comision Juridica Asesora, previa deliberacion del Gobierno de Aragén en su reunion
del dia 19 de febrero de 2002,
DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacion del Reglamento.
Se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en
materia de planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefios municipios, que se transcribe
como anexo a este Decreto.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Alturas de las edificaciones en municipios sin Plan General.
1. A los efectos del computo de las tres plantas a que se refiere el articulo 158 de la Ley Urbanistica, se
incluira en todo caso la planta baja, de modo que, contada ésta, la construccion que se autorice en los
supuestos previstos en dicho precepto no podra exceder de las tres plantas en todas y cada una de las
rasantes del terreno en contacto con la edificacion.
2. Del mismo modo, se incluiran en dicho cémputo las plantas retranqueadas, los aticos y los
semiso6tanos que sobresalgan mas de un metro en cualquiera de las rasantes del terreno en contacto
con la edificacion.
3. A efectos de la determinacion de la altura a que hace referencia el apartado segundo del articulo 158
de la Ley Urbanistica, se considerara como altura media de los edificios ya construidos en cada tramo de
fachada o ndcleo comprendida entre dos calles adyacentes o paralelas consecutivas, al cociente de
dividir la suma de los productos del nimero de plantas de cada edificio por su longitud de fachada entre
la longitud total de fachada de los edificios construidos en el tramo considerado. Del nimero de plantas
gue asi resulte se despreciara la fraccién decimal igual o inferior a cinco décimas. Si la fraccion decimal
fuere superior a cinco décimas, el nimero de plantas se incrementara en una unidad.
Segunda. Supresion de barreras arquitecténicas.
En los procedimientos de aprobacion de instrumentos de planeamiento, proyectos de urbanizacién y
ordenanzas urbanisticas, asi como en los de otorgamiento de licencias o autorizaciones de uso del suelo
debera constatarse el cumplimiento de la normativa sobre supresion de barreras arquitecténicas y de
comunicacién en los términos en que resulte exigible en cada caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Aplicabilidad del régimen urbanistico simplificado de los pequefios municipios.
1. El régimen urbanistico de Pequefios Municipios y Municipios Asimilados sera de aplicacion en los que
cuenten con Plan General, Normas Subsidiarias municipales o Proyecto de Delimitacion de Suelo
Urbano que, aun siendo anteriores a la Ley Urbanistica, hayan sido adaptados a la misma.
2. En los Pequefios Municipios y Municipios Asimilados que no cuenten con Plan General, Normas
Subsidiarias municipales o Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano o que, adn teniéndolo, no lo hayan
adaptado a la Ley Urbanistica conforme a lo establecido en su Disposicién transitoria segunda no seran
de aplicacién las disposiciones sobre la zona periférica.



Segunda. Adaptacién a la Ley Urbanistica de los instrumentos de planeamiento urbanistico vigentes con
anterioridad a la misma y modificaciones de los no adaptados.

1. Mantenimiento de vigencia.-Los instrumentos de ordenacidn urbanistica vigentes a la entrada en vigor
de la Ley Urbanistica seguiran vigentes, de conformidad con el apartado primero de la Disposicion
transitoria segunda de la misma, aplicandose el régimen de equivalencias establecido en su Disposicion
transitoria tercera.

2. Exigencias para la adaptacion de Planes Generales.-La adaptacion a la Ley Urbanistica de Planes
Generales de Ordenacion Urbana vigentes antes de la entrada en vigor de la misma exigira, como
minimo, lo siguiente:

a) La identificacion, dentro del suelo urbano, de las categorias del suelo urbano consolidado y del suelo
urbano no consolidado.

b) La justificacién de la clasificacion del suelo no urbanizable que deba mantenerse.

c¢) La identificacién, dentro del suelo no urbanizable, de las categorias del suelo no urbanizable genérico
y del suelo no urbanizable especial.

d) La clasificacion como suelo urbanizable de todos los terrenos que no tengan la condicién de suelo
urbano ni de suelo no urbanizable. Alternativamente, en Pequefios Municipios podra preverse la zona
periférica.

e) La previsién de algin nucleo historico tradicional, si lo hubiere, en los términos y a los efectos de la
letra e) del articulo 33 de la Ley Urbanistica.

f) El establecimiento en el suelo urbanizable no delimitado de los criterios para delimitar los
correspondientes sectores.

g) En los supuestos de adaptacion mediante revisién, el estudio de las carencias y necesidades de
equipamientos en suelo urbano, definiendo en el mismo areas homogéneas en funcién de aquéllas y
avanzando las posibles formas de obtencion de las que resulten precisas. En su caso, para la definicion
de tales areas se tendran en cuenta como referencia las que, desde perspectivas sectoriales, hubiesen
podido delimitar las Administraciones competentes.

h) La redaccion o rectificacién de la documentacion precisa para la adaptaciéon conforme al presente
apartado segun el articulo 40 de la Ley Urbanistica.

3. Exigencias para la adaptacion como Planes Generales de las Normas Subsidiarias Municipales con
suelo apto para urbanizar.-La adaptacion a la Ley Urbanistica de Normas Subsidiarias Municipales con
suelo apto para urbanizar vigentes antes de la entrada en vigor de la misma exigira, como minimo y en
funcién de la poblacién de derecho del Municipio, lo siguiente:

a) En Municipios con poblacion de dos mil habitantes o superior, la observancia de cuantas
determinaciones y documentacién establecen los articulos 32 a 40 de la Ley Urbanistica, ademas de las
adaptaciones minimas exigidas en el apartado segundo de esta Disposicion.

b) En Municipios con poblacién inferior a dos mil habitantes pero igual o superior a quinientos habitantes:
1?) La identificacién, dentro del suelo urbano, de las categorias del suelo urbano consolidado y del suelo
urbano no consolidado.

2% La justificacidn de la clasificacion del suelo no urbanizable que deba mantenerse.

3?) La identificacién, dentro del suelo no urbanizable, de las categorias del suelo urbanizable genérico y
del suelo no urbanizable especial.

4%) La clasificacion como suelo urbanizable de todos los terrenos que no tengan la condicion de suelo
urbano ni de suelo no urbanizable.

5%) La determinacion de las condiciones de urbanizacion del suelo urbanizable, de acuerdo con el
apartado primero del articulo 213 de la Ley Urbanistica.

6%) La divisién del suelo urbano no consolidado, cuando se contemple en el planeamiento, en unidades
de ejecucion, expresando sistema de actuacion y aprovechamiento medio de cada una de ellas, en los
términos de la letra b) del apartado 2 del articulo 213 de la Ley Urbanistica.

¢) En Municipios con poblacion inferior a quinientos habitantes:

1) La identificacién, dentro del suelo urbano, de las categorias del suelo urbano consolidado y del suelo
urbano no consolidado.

2?) La identificacién, dentro del suelo no urbanizable, de las categorias del suelo no urbanizable genérico
y del suelo no urbanizable especial.

3?) El establecimiento de normas de proteccion del suelo no urbanizable.

4%) De preverse suelo urbanizable, la determinacién de las condiciones de su urbanizacion.

52) Prevision de la zona periférica.

6%) La divisién del suelo urbano no consolidado, cuando se contemple en el planeamiento, en unidades
de ejecucion, expresando sistema de actuacion y aprovechamiento medio de cada una de ellas, en los
términos del articulo 213.2.b) de la Ley Urbanistica.



4. Exigencias para la adaptacion como Planes Generales de los Proyectos de Delimitacion de Suelo
Urbano con Ordenanzas o de las Normas Subsidiarias sin suelo apto para urbanizar.-La adaptacion a la
Ley Urbanistica de Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano con Ordenanzas o de Normas
Subsidiarias Municipales sin suelo apto para urbanizar, vigentes antes de la entrada en vigor de la
misma exigira, como minimo y en funcion de la poblacion de derecho del Municipio, lo siguiente:

a) En Municipios con poblacién de dos mil habitantes o superior, la clasificacion como suelo urbano
Unicamente de los terrenos enumerados en el articulo 13 de la Ley Urbanistica y la observancia de
cuantas determinaciones y documentacion se establecen en los articulos 32 a 40 de la Ley Urbanistica,
ademas de las adaptaciones minimas exigidas en el apartado segundo de esta Disposicion.

b) En Municipios con poblacién inferior a dos mil habitantes pero igual o superior a quinientos habitantes:
1%) La clasificacion como suelo urbano de los terrenos enumerados en el articulo 13 de la Ley
Urbanistica.

2%) La identificacion, dentro del suelo urbano, de las categorias del suelo urbano consolidado y del suelo
urbano no consolidado.

3% La justificacidn de la clasificacion del suelo no urbanizable que deba mantenerse.

43) La identificacién, dentro del suelo no urbanizable, de las categorias del suelo no urbanizable genérico
y del suelo no urbanizable especial.

53) La clasificacién como suelo urbanizable de todos los terrenos que no tengan la condicién de suelo
urbano ni de suelo no urbanizable.

6%) La determinacion de las condiciones de urbanizacion del suelo urbanizable, de acuerdo con el
articulo 213.1 de la Ley Urbanistica.

7%) La division del suelo urbano no consolidado en unidades de ejecucidon, expresando sistema de
actuacion y aprovechamiento medio de cada una de ellas, en los términos de la letra b) del apartado
segundo del articulo 213 de la Ley Urbanistica.

¢) En Municipios con poblacion inferior a quinientos habitantes:

1) La identificacion, dentro del suelo no urbanizable, de las categorias del suelo no urbanizable genérico
y del suelo no urbanizable especial.

2?) La identificacion, dentro del suelo urbano, de las categorias del suelo urbano consolidado y del suelo
urbano no consolidado.

3?) Prevision de la zona periférica.

5. Exigencias para la adaptacion de Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano. - Los Proyectos de
Delimitacion del Suelo sin Ordenanzas existentes a la entrada en vigor de la Ley Urbanistica podran
adaptarse como Proyectos de Delimitaciéon del Suelo Urbano cuando se ajusten a la misma. Sin perjuicio
de lo establecido en el apartado anterior, los Proyectos de Delimitacién de Suelo Urbano con
Ordenanzas y las Normas Subsidiarias Municipales sin suelo apto para urbanizar, vigentes antes de la
entrada en vigor de la Ley Urbanistica, podran adaptarse a la misma como Proyectos de Delimitacion del
Suelo Urbano acompafiados de Ordenanzas Urbanisticas. En Pequefios Municipios se prevera la zona
periférica.

6. Adaptacién mediante homologacién. - De conformidad con el apartado segundo de la Disposicion
transitoria segunda de la Ley Urbanistica, cuando un Plan General de Ordenacion Urbana, unas Normas
Subsidiarias Municipales o un Proyecto de Delimitacién del Suelo Urbano con Ordenanzas, vigentes a la
entrada en vigor de la citada Ley, cumplan con las exigencias establecidas segln sus caracteristicas
originarias en los apartados precedentes, sin que resulten precisas otras modificaciones que las
derivadas de las nuevas denominaciones, bastara con la acreditacion pormenorizada de tal extremo por
el 6rgano municipal competente ante la correspondiente Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio, que podra acordar la homologacién como Plan General adaptado a la Ley Urbanistica. Si
transcurrieran mas de tres meses desde la solicitud de homologacién sin haberse comunicado la
resolucién pertinente, aquélla podra entenderse denegada, sin perjuicio de la obligacion de resolver
expresamente por parte de la Comisién.

7. Adaptacion mediante revision o modificacién. - De conformidad con el apartado primero de la
Disposicion transitoria segunda de la Ley Urbanistica, cuando un Plan General de Ordenacion Urbana o
unas Normas Subsidiarias Municipales, vigentes a la entrada en vigor de la citada Ley, no cumplan con
las exigencias establecidas segUn sus caracteristicas originarias en los apartados precedentes, su
adaptacion a la Ley Urbanistica como Planes Generales se realizard mediante revision o, de ser posible,
modificacion, conforme a las reglas establecidas para éstos en la misma. La adaptacion de los Proyectos
de Delimitacion con Ordenanzas que no cumplan con las exigencias establecidas segun sus
caracteristicas originarias en los apartados precedentes tendra lugar mediante modificacion, conforme a
las reglas establecidas en la Ley Urbanistica. En todo caso, la revision de un Plan General de



Ordenacién Urbana o unas Normas Subsidiarias Municipales no adaptados a la Ley Urbanistica exigira
necesariamente la adaptacion.
8. Régimen de las restantes modificaciones. - Las restantes modificaciones, aunque no exijan la
adaptacién a la Ley Urbanistica del instrumento de planeamiento correspondiente, podran igualmente
realizarse aunque los instrumentos de planeamiento modificados no hubiesen sido adaptados a la Ley
Urbanistica siempre que, aisladamente consideradas o en conjunto, no encubran una auténtica revision
del correspondiente instrumento de planeamiento sin adaptacion, a través de los siguientes
procedimientos:
a) Las de Planes Generales, Normas Subsidiarias Municipales o Proyectos de Delimitacién del Suelo
Urbano con Ordenanzas se ajustaran a las reglas establecidas en la Ley Urbanistica para la modificacion
de Planes Generales de Ordenacién Urbana y, en su caso, las Ordenanzas Urbanisticas.
b) Las de Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano sin Ordenanzas se ajustaran a las reglas
establecidas para su aprobacion.
Tercera. Régimen Transitorio de los programas de actuacién urbanistica.
1. Programas de Actuacién Urbanistica en ejecucion. - Los Programas de Actuacién Urbanistica
pendientes de ejecucion continuaran aplicandose, conservando su propio aprovechamiento medio,
diferenciado del correspondiente al restante suelo urbanizable delimitado.
2. Modificaciones de Programas de Actuacion Urbanistica. - Sera posible realizar modificaciones
aisladas de los Programas de Actuacién Urbanistica, siempre que no infrinjan en su contenido especifico
la Ley Urbanistica. Su tramitacion se llevara a cabo segun el procedimiento aplicable conforme a la Ley
Urbanistica y al presente Reglamento para los Planes Parciales.
DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacién por incompatibilidad.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en este
Decreto.
DISPOSICIONES FINALES
Primera. Recursos frente a actos del Consejo y de las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio.
El articulo 32 del Decreto 216/1993, de 7 de diciembre, de la Diputacién General de Aragén, aprobatorio
del Reglamento del Consejo y de las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio, queda
redactado del siguiente modo:
«Articulo 32. Finalizacion de la via administrativa.
1. Las resoluciones del Consejo de Ordenacion del Territorio no ponen fin a la via administrativa y son
susceptibles de recurso de alzada ante el Gobierno de Aragon.
2. Las resoluciones de las Comisiones Provinciales no ponen fin a la via administrativa y son
susceptibles de recurso de alzada ante el Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes».
Segunda. Desplazamiento de normativa reglamentaria estatal.
A la entrada en vigor de este Decreto, de conformidad con lo establecido en la Disposicién Final Primera
de la Ley Urbanistica, dejaran de ser directamente aplicables en la Comunidad Auténoma de Aragon:
a) La totalidad de los preceptos y el Anexo del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, aprobado por
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.
b) Del Reglamento de Gestion Urbanistica, aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, los
articulos 1, 5,6.2,7a17,18.3y 19 a 30.
Tercera. Entrada en vigor.
Este Decreto entrara en vigor a los dos meses de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragén».
Zaragoza, 19 de febrero de 2002.
El Presidente del Gobierno de Aragén, MARCELINO IGLESIAS RICOU
El Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, JAVIER VELASCO RODRIGUEZ
ANEXO:

REGLAMENTO DE DESARROLLO PARCIAL DE LA LEY 5/1999, DE 25 DE MARZO, URBANISTICA,
EN MATERIA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO Y REGIMEN ESPECIAL DE PEQUENOS
MUNICIPIOS
TITULO PRELIMINAR
Capitulo Primero. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Es objeto de este Reglamento el desarrollo parcial de la Ley Urbanistica en materia de organizacion y
régimen juridico de las Administraciones urbanisticas, planeamiento urbanistico y régimen especial de
los Pequefios Municipios.

Articulo 2. Administraciones urbanisticas.



Son Administraciones urbanisticas, en el ambito de la Comunidad Auténoma:
a) La Administracién de la Comunidad Auténoma.
b) Los Municipios.
¢) Las Comarcas de acuerdo con su normativa reguladora y sus respectivas Leyes de creacion.
d) Los Consorcios, cuando estén integrados exclusivamente por Administraciones con competencias en
materia urbanistica.
Articulo 3. Colaboracion.
En el marco de las obligaciones de colaboracion interadministrativa establecidas por la legislacién de
régimen local, los Municipios deberan remitir a la respectiva Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio copia de todos los documentos integrantes de los instrumentos de ordenacion urbanistica cuya
aprobacion definitiva les competa. Reciprocamente, la Direccion General de Urbanismo remitira a los
Municipios copia de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica que les afecten, cuando no
hubieran sido formulados ni presentados por los propios Municipios.
Articulo 4. Informes.
La emision de los informes previstos en normas legales o reglamentarias que deban ser emitidos por la
Administracién de la Comunidad Auténoma en relacién con sus competencias urbanisticas corresponde
al Director General de Urbanismo, salvo que expresamente se atribuya la competencia a otro érgano o
funcionario.

Capitulo Segundo. Consorcios urbanisticos
Articulo 5. Constitucidn del consorcio.
1. Las Administraciones publicas podran asociarse para el desarrollo de fines propios de la gestion y
ejecucién de actividades urbanisticas de conformidad con lo establecido en su legislacion especifica. Los
Consorcios en los que se integren entidades locales, hayan sido o no constituidos por las mismas, se
regiran por lo establecido en los articulos 218 y 219 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragén. Asimismo, en los supuestos en que la representacion directa o indirecta de la
Administracién de la Comunidad Auténoma en el Consorcio sea mayoritaria se estara a lo dispuesto en
el articulo 8 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2000, de 29 de junio.
2. Tanto el acuerdo a que se refiere el nUmero anterior como los demas actos necesarios para la
constitucion definitiva del Consorcio requeriran:
a) Que la actividad cuyo desarrollo se aborda en comun esté dentro del ambito de competencias de los
sujetos consorciados.
b) Que cada uno de dichos sujetos cumpla con los requisitos que la legislacion que le sea aplicable
establezca como necesarios para obligarse contractualmente y para disponer de fondos de su propiedad
0 a su cargo.
Articulo 6. Finalidades.
Los Consorcios urbanisticos pueden tener por objeto una o varias de las funciones siguientes:
a) Elaborar estudios y realizar trabajos de promocién urbanistica de éareas, zonas o poligonos
determinados.
b) Abordar la formacion y ejecucion de Planes Parciales o Especiales y Proyectos Supramunicipales. En
particular, podran actuar como urbanizadores.
c¢) Unificar tareas de gestion del desarrollo urbanistico de unidades de ejecucién, aunque sea sin asumir
de modo directo funciones de ejecucion del planeamiento, colaborando con el Ayuntamiento
correspondiente.
d) Realizar obras de infraestructura urbanistica.
e) Crear o gestionar servicios complementarios de urbanizaciones.
f) Cuidar de la conservacion de nuevas urbanizaciones, gestionando de modo unificado las
competencias o deberes propios de los miembros del Consorcio.
Articulo 7. Competencias.
1. Los Consorcios urbanisticos realizaran sus actividades en nombre propio o en nombre de los sujetos
consorciados, segln las disposiciones establecidas en sus bases de constitucion.
2. Los Entes consorciados podran encomendar al Consorcio cualesquiera otras actividades cuyo
ejercicio no tenga el caracter de intransferible, segun lo que al respecto disponga la legislacion en cada
caso aplicable.
3. En ninguin caso podra delegarse en el Consorcio la potestad de establecer tributos, pero si se le podra
encomendar la recaudacion unificada de aquellos que graven el suelo o su aprovechamiento, pudiendo
en este caso recurrir a la via de apremio.
4. Los Entes consorciados no pueden delegar en el Consorcio la potestad expropiatoria, si bien pueden
encomendarle la gestién de las expropiaciones que los mismos acuerden.



5. Cuando el Consorcio establezca servicios susceptibles de aprovechamiento individualizado, podra
imponer y recaudar las contraprestaciones correspondientes.

Capitulo Tercero. Entidades Urbanisticas Colaboradoras
Articulo 8. Objeto.
1. Los particulares, individualmente o agrupados en Entidades urbanisticas colaboradoras, asumiran las
facultades y deberes que les confieren la Ley Urbanistica y el planeamiento en orden a su ejecucién.
2. Las Entidades urbanisticas colaboradoras podran igualmente realizar tareas de conservacion y
administracion de las unidades residenciales creadas y de bienes y servicios que formen parte de su
equipamiento.
Articulo 9. Enumeracion.

1. Son Entidades urbanisticas colaboradoras:

a) Las Juntas de Compensacion.
b) Las Comisiones Gestoras en el sistema de ejecucién forzosa.
¢) Las Asociaciones administrativas de propietarios en el sistema de cooperacion.
d) Las Entidades de conservacion.
2. Las Entidades urbanisticas colaboradoras se regiran por sus Estatutos y por lo dispuesto en este
capitulo, sin perjuicio de la aplicacion del régimen relativo a las Juntas de Compensacion y Asociaciones
administrativas de propietarios en el sistema de cooperacion.
Articulo 10. Constitucion.
1. La constitucion de las Juntas de Compensacion, de las Comisiones Gestoras y de las Asociaciones
administrativas de propietarios se acomodara a lo previsto en la legislacion urbanistica en relaciéon con
los respectivos sistemas de actuacion.
2. Las Entidades de conservacion de las obras de urbanizacién podran constituirse como consecuencia
de la transformacién de alguna Entidad preexistente de las enunciadas en el nimero anterior o,
especificamente para dichos fines, sin que previamente se haya constituido una Entidad para la
ejecucion de las obras de urbanizacion.
3. Sera obligatoria la constituciéon de una Entidad de conservacion siempre que el deber de conservacién
de las obras de urbanizacién, aun cuando sean de titularidad publica, recaiga sobre los propietarios en
virtud de las determinaciones del planeamiento de desarrollo de iniciativa privada, de un convenio
urbanistico o de disposiciones legales. En tales supuestos, la pertenencia a la Entidad de conservacion
serd obligatoria para todos los propietarios comprendidos en su &mbito territorial.
Articulo 11. Cuotas de participacion.
1. La participacion de los propietarios en la obligacion de conservacién y mantenimiento de las obras de
urbanizacién, dotaciones e instalaciones de los servicios publicos, cuando no esté a cargo de la
Administracién actuante, se determinara en funcién de la participacion que tuviesen fijada en el Proyecto
de Reparcelacién o, en su caso, en la que se hubiere fijado en la Entidad de conservacion en proporcion
a sus respectivos derechos.
2. La obligacién de los propietarios de contribuir a la conservacion de la obra urbanizadora puede ser
compatible con la titularidad publica de la urbanizacion y con el uso publico de la misma, en los términos
que establezca el planeamiento de desarrollo de iniciativa privada, el convenio urbanistico o la
correspondiente disposicion legal.
3. Si sobre las parcelas se hubiesen constituido regimenes de propiedad horizontal, la contribucién de
los propietarios en la referida obligacion de conservacion y mantenimiento se determinara por la cuota de
participacion con relacion al total del valor del inmueble que tenga asignada en cada comunidad.
4. Cualquiera que fuese el sujeto a quien corresponda la obligacién de mantenimiento, la Administracién
urbanistica actuante podra exigir por la via de apremio las cuotas de participacién que se adeuden, ya
sea de oficio, ya a instancia, en su caso, de la Entidad urbanistica colaboradora.
Articulo 12. Carécter.
1. Las Entidades urbanisticas colaboradoras tendran personalidad juridica propia y, cuando asi resulte
conveniente, naturaleza administrativa. En todo caso, las Entidades urbanisticas colaboradoras de
constitucién obligatoria tendran naturaleza administrativa.
2. La personalidad juridica de las Entidades urbanisticas colaboradoras se entendera adquirida a partir
del momento de su inscripcion en el correspondiente Registro.
Articulo 13. Aprobaciéon municipal.
1. La constitucion de las Entidades urbanisticas colaboradoras, asi como sus Estatutos, habran de ser
aprobados por el Ayuntamiento.
2. El acuerdo aprobatorio de la constitucidon se inscribira en el Registro de Entidades Urbanisticas
Colaboradoras que se llevara en las respectivas Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio,
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donde asimismo se archivara un ejemplar de los Estatutos de la Entidad autorizado por funcionario
competente.
3. Los nombramientos y ceses de las personas encargadas del gobierno y administracion de la Entidad
se inscribiran también en dicho Registro.
4. La modificacion de los Estatutos requerira aprobacion del Ayuntamiento correspondiente. Los
acuerdos respectivos, con el contenido de la modificacion, en su caso, habran de constar en el Registro.
Articulo 14. Subrogacion real.
La transmision de la titularidad que determine la pertenencia a cualquiera de los tipos de Entidades
urbanisticas colaboradoras conllevara la subrogacion en los derechos y obligaciones del causante,
entendiéndose incorporado el adquirente a la Entidad a partir del momento de la transmision.
Articulo 15. Acuerdos.
Los acuerdos de las Entidades urbanisticas colaboradoras se adoptaran por mayoria simple de cuotas
de participacion, salvo que en los Estatutos o en otras normas se establezca un quérum especial para
determinados supuestos. Dichos acuerdos, cuando tengan naturaleza administrativa, podran impugnarse
ante el Ayuntamiento correspondiente.
Articulo 16. Disolucién.
1. La disolucién de las Entidades Urbanisticas Colaboradoras se producira por el cumplimiento de los
fines para los que fueron creadas y requerira, en todo caso, acuerdo del Ayuntamiento.
2. No procedera la aprobacion de la disolucion de la Entidad mientras no conste el cumplimiento de las
obligaciones pendientes.
Capitulo Cuarto. Personificacion en forma societaria

Articulo 17. Sociedades urbanisticas de capital integra o mayoritariamente publico.
1. Las Administraciones urbanisticas podran crear, conjunta o separadamente, sociedades mercantiles
cuando asi convenga a la promocion, gestion o ejecucion de actividades urbanisticas. El acuerdo de
creacién, asi como, en su caso, el de participacion en la sociedad ya creada por otra Administracién, se
regira por la legislacién que a cada Entidad le sea aplicable.
2. Podra, especialmente, encomendarse a las sociedades constituidas por las Administraciones
urbanisticas:

a. La realizacion de obras de infraestructura y dotacién de servicios en una unidad de ejecucion o

sector.
b) La promocién y gestién de urbanizaciones, con independencia del sistema que se adopte para la
ejecucion del planeamiento urbanistico.
3. En ningln caso podran ejercerse a través de estas sociedades potestades publicas al estar su
ejercicio reservado a las Administraciones publicas.
Articulo 18. Participacién en sociedades urbanisticas.
Podran también participar las Administraciones urbanisticas en cualesquiera otras Sociedades
constituidas por particulares con limitacion de responsabilidad, para el desarrollo de actividades
urbanisticas.
TITULO |
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
Capitulo Primero. Funcién
Articulo 19. Funcién genérica.
Los Planes Generales pueden abarcar uno o varios términos municipales completos y se configuran
como instrumentos de planificacion y ordenacion urbanistica integral. Este tipo de Planes tiene como
objeto principal la clasificacion de la totalidad del suelo incluido en su ambito y la determinacién del
modelo o la definiciéon de la estructura general, que se haya de adoptar para la ordenacion urbanistica
del territorio.
Capitulo Segundo. Clasificacion del suelo

Articulo 20. Suelo urbano consolidado.
Constituyen el suelo urbano consolidado los terrenos clasificados como suelo urbano que el Plan
General no defina expresamente como no consolidados.
Articulo 21. Suelo urbano no consolidado.
1. Se incluyen en la categoria de suelo urbano no consolidado los @mbitos de suelo urbano que el Plan
General defina expresamente como tales por estar sometidos a procesos integrales de urbanizacion,
renovacion o reforma interior.
2. Como regla general el planificador urbanistico debera incorporar a esta categoria de suelo los terrenos
gue se hayan clasificado como urbanos por estar en areas consolidadas por la edificacién, al menos, en
las dos terceras partes de su superficie edificable, siempre que la parte edificada retina o vaya a reunir,
en ejecucion del Plan, los requisitos del apartado a) del articulo 13 de la Ley Urbanistica.
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3. También se incluirdn en esta categoria los terrenos totalmente consolidados por la edificacion cuando
la urbanizacién no exista, haya quedado obsoleta o haya dejado de ser adecuada respecto de la
edificacién que soporta o el Plan le autoriza a soportar.

Articulo 22. Suelo no urbanizable especial.

1. Constituyen el suelo no urbanizable especial, por un lado, los terrenos sometidos a algun régimen
especial de proteccion incompatible con su transformacién, de acuerdo con las Directrices de
Ordenacién Territorial, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales o la legislacion sectorial, en
razén de sus valores paisajisticos, ambientales o culturales o en funcion de su sujecion a limitaciones o
servidumbres para la proteccion del dominio publico.

También se integran en esta categoria aquellos otros terrenos que puedan presentar graves y
justificados problemas de indole geotécnica, morfolégica o hidrolégica o que se encuentren sometidos a
cualquier otro riesgo natural que desaconseje, por razén de la seguridad de las personas o de los bienes,
su destino a un aprovechamiento urbanistico. El Plan podra incluir en esta categoria otros terrenos de
suelo no urbanizable que presenten un valor singular que exija una especial proteccion.

2. Para la inclusiéon de cualesquiera terrenos en esta categoria de suelo, el Plan General debera justificar
la concurrencia de alguno de los factores a que se ha hecho referencia en el nimero anterior.

Articulo 23. Suelo no urbanizable genérico.

Se integraran en esta categoria los terrenos que sean acreedores a un grado de proteccion que aconseje
su preservacion del potencial desarrollo urbanizador y edificatorio, y no hayan sido incluidos en la
categoria especial a que alude el articulo anterior.

Articulo 24. Suelo urbanizable delimitado.

1. Constituyen el suelo urbanizable delimitado los terrenos que, estando clasificados como suelo
urbanizable, configuran los sectores de intervencién prioritaria por considerarse necesaria su
transformacion e incorporacion a la ciudad, a través de su urbanizacion.

2. El Plan General habra de incluir en esta categoria de suelo las superficies necesarias para:

a) Los nuevos asentamientos de poblacién y de actividades productivas cuya implantacién se prevea.

b) El establecimiento de sistemas generales, tanto de los necesarios para el desarrollo de las previsiones
sobre poblacion y actividades a que se refiere la letra anterior, como de los restantes que pudieran
preverse en el Plan, cuando tales superficies se ubiquen en esta clase de suelo.

3. Para establecer adecuadamente las capacidades y extension del suelo urbanizable delimitado el Plan
General debera ponderar los siguientes factores:

a) La situacion existente.

b) Las caracteristicas del desarrollo urbano previsible.

c) La necesidad de producir un desarrollo urbano coherente en funcion de la estrategia a largo plazo del
Plan.

d) La adecuada proporcién entre los nuevos asentamientos, las infraestructuras y el equipamiento.

e) Las previsiones sobre inversion publica y privada.

f) Las previsiones y posibilidades de que los particulares acometan desarrollos urbanizadores en suelo
urbanizable no delimitado.

g) La necesidad de coadyuvar a la flexibilizacién del mercado del suelo y la vivienda, como resultado de
la interaccion de las estrategias que el Plan incluya respecto del fomento de politicas urbanisticas de
edificacion forzosa y patrimonios publicos de suelo y del establecimiento de los condicionantes efectivos
para el desarrollo del suelo urbanizable no delimitado.

Articulo 25. Suelo urbanizable no delimitado.

El suelo urbanizable no delimitado incluira todos los terrenos situados dentro de su ambito geografico de
aplicacion que no hayan sido objeto de inclusiébn en ninguna de las clases y categorias de suelo
reguladas en los articulos precedentes.

Articulo 26. Obligatoriedad.

1. El Plan General clasificara la totalidad del suelo, incluidos los sistemas generales de la ordenacion, en
urbano, urbanizable y no urbanizable. A su vez subdividira cada una de las clases anteriores en las
categorias correspondientes, de conformidad con lo especificado en esta seccién.

2. Si la peculiar realidad fisica del Municipio o de los Municipios que constituyen el ambito del Plan asi lo
determinarse, podra prescindirse de algunas de las clases o categorias de suelo, acreditando en la
Memoria el cumplimiento de los criterios objetivos establecidos para incluir terrenos en las clases o
categorias de las que se prescinda.

3. La asignacién de superficies para cada una de las clases y categorias de suelo se justificara en
funcién de las circunstancias de hecho existentes, salvo en el suelo urbanizable no delimitado, dado su
caracter residual. Ademas, la asignacién de superficie al suelo urbanizable delimitado se justificara en
funcion de las previsiones sobre asentamiento de poblacién, actividades y servicios de caracter colectivo.
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Capitulo Tercero. Determinaciones

Seccion 12, Determinaciones genéricas
Articulo 27. Enumeracion.
1. El Plan General contendrd las siguientes determinaciones de caracter general:
a) Clasificacion del suelo, con sus categorias y calificacion urbanistica, indicando las correspondientes
delimitaciones y superficies.
b) Estructura general y organica del territorio, integrada por los elementos determinantes del desarrollo
urbano y, en particular, el sistema de nucleos de poblacion y los sistemas generales de comunicacion,
equipamiento comunitario y otros.
¢) En especial, el sistema general urbanistico de espacios libres publicos destinados a parques y areas
de ocio, expansién y recreo, que se establecera en proporcién no inferior a cinco metros cuadrados por
habitante, sin incluir en el cobmputo espacios naturales protegidos, grandes zonas verdes suburbanas ni
dotaciones locales.
d) Medidas para la proteccion del medio ambiente, la conservacién de la naturaleza y la tutela del
Patrimonio Cultural Aragonés, de conformidad con la legislacion aplicable.
e) Delimitacion de uno o varios nucleos histéricos tradicionales, donde la ordenacion urbanistica no
permita la sustitucion indiscriminada de edificios y exija que su conservacion, implantacién, reforma o
renovacion armonicen con la tipologia histérica.
f) Reservas que, en su caso, se consideren necesarias para viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica en suelo urbano o urbanizable. Tales reservas en ninglin caso superaran el veinte por
ciento del aprovechamiento urbanistico objetivo correspondiente, sin incluir en el computo el Patrimonio
Municipal del Suelo.
g) Circunstancias con arreglo a las cuales sea procedente, en su momento, la revisiéon del Plan, en
funcion de la poblacién total y su indice de crecimiento, de los recursos, usos e intensidad de ocupacion,
del modelo de desarrollo adoptado y de los deméas elementos que justificaron la clasificacién del suelo
inicialmente adoptada.
Entre tales circunstancias podran incluirse el cumplimiento adelantado de las previsiones del Plan en
suelo urbano y suelo urbanizable delimitado, la alteracion sensible de la situacion econdmica y la
evoluciéon de los precios del suelo y la vivienda de forma distinta a la prevista determinantes de la
necesidad de una nueva estrategia de desarrollo urbano.
2. Los Planes Generales incluirdn previsiones para coordinar las actuaciones e inversiones publicas y
privadas en la realizacién de infraestructuras, en el desarrollo de las actuaciones urbanizadoras,
reformadoras, renovadoras o de rehabilitacién previstas en los suelos urbanos no consolidados y los
urbanizables delimitados, asi como en las acciones de proteccion de espacios libres, recintos de interés
cultural o histérico y ambitos de suelo no urbanizable especial. Esta formulaciéon debera tener en cuenta
los contenidos y programacién de las Directrices de Ordenacion del Territorio y de aquellos instrumentos
de planificacién sectorial que resulten prevalentes.
Articulo 28. En suelo urbano.
1. En el suelo al que se haya atribuido la categoria de urbano consolidado, el Plan General constituye un
instrumento de ordenacion especifico y detallado, que contiene la regulacién precisa del uso,
conservacion y eventual transformacion de los terrenos y las edificaciones, de modo que cualesquiera
actuaciones de edificacion o uso del suelo puedan verificarse directamente sin necesidad de un ulterior
planeamiento de desarrollo.
2. En suelo urbano no consolidado, cuando prevea actuar directamente mediante unidades de ejecucion,
el Plan General incorporara el mismo nivel de precisién sefialado en el nimero anterior. En el resto de
los terrenos incluidos en esta categoria de suelo serd preciso un ulterior desarrollo mediante Plan
Especial para completar su ordenacién detallada.
Articulo 29. En suelo no urbanizable.
Los Planes Generales tienen por objeto especifico, en el suelo no urbanizable, preservar dicho suelo del
proceso de desarrollo urbano y establecer, en su caso, medidas de proteccion del territorio y del paisaje,
de conservacion de la naturaleza o de prevencion de riesgos naturales.
Articulo 30. En suelo urbanizable.
1. El Plan General dividira el suelo urbanizable en sectores para su desarrollo en Planes Parciales.
Respecto del suelo urbanizable delimitado, el Plan General configurara un marco genérico que tiene por
objeto, ademas de definir los elementos fundamentales de la estructura general de su ordenacion
urbanistica, como en el resto del &mbito ordenado por el mismo, establecer, segun sus categorias, una
regulacion genérica de los diferentes usos globales y niveles de intensidad y fijar las previsiones de
desarrollo a corto y medio plazo referidos al conjunto de actuaciones publicas y privadas.
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2. El Plan General establece o define los criterios basicos de sectorizacion del suelo urbanizable no
delimitado y opera como marco de referencia para un ulterior y consecuente desarrollo. El Plan fijara las
prioridades para un desarrollo urbano racional y coherente con el modelo establecido en el mismo, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley Urbanistica, sin perjuicio de lo previsto especificamente respecto de
los Proyectos Supramunicipales.
Articulo 31. Previsiones de desarrollo y revision.
1. El Plan General deberé establecer los parametros y el sistema de seguimiento del cumplimiento de las
previsiones de desarrollo del mismo. En particular, podra prever la elaboracion, con la periodicidad que
establezca, de un Informe sobre su desarrollo que debera concluir fijando el grado de cumplimiento de
las previsiones y la potencial superacion u obsolescencia de las mismas en funcion de la adecuacion a la
realidad del modelo adoptado, del ritmo de las inversiones publicas y privadas, de las eventuales
alteraciones o modificaciones de la planificacién sectorial prevalente, de la incidencia de situaciones no
previstas en el plano fisico o econémico, o de otras analogas con incidencia global sobre todo el ambito
del Plan. El aludido informe podra plantear la necesidad inmediata o diferida de introducir modificaciones
en las previsiones del Plan o incluso de proceder a su revision, sin perjuicio de lo dispuesto a este
respecto en el apartado siguiente.
2. Sin perjuicio de su vigencia indefinida, el Plan sefialara el limite temporal al que se refiere el conjunto
de sus previsiones, a partir del cual, y segun el grado de realizacion de éstas, debiera procederse a su
revision. Ademas, establecera las concretas circunstancias en cuya virtud habra de llevarse a cabo su
revision, fijando los margenes de tolerancia admisibles para las desviaciones entre la evolucién real y las
previsiones del planeamiento que justificaron la clasificacion del suelo o el modelo de desarrollo urbano
inicialmente adoptados.

Seccion 22, Determinaciones especificas
Articulo 32. Suelo urbano consolidado.
En suelo urbano consolidado, el Plan General contendra, ademas de las determinaciones de caracter
general, las especificas siguientes:
a) Determinacién de su &mbito concreto a partir de la delimitacion del perimetro o perimetros del suelo
urbano y la concrecién, para su exclusion y tratamiento separado, de los terrenos que el Plan incluya en
la categoria de no consolidado.
b) Calificacién urbanistica de todo este ambito mediante la fijacion de intensidades y tipologias
edificatorias y asimismo mediante la asignacién y en su caso ponderacion, de usos pormenorizados
correspondientes a las diferentes zonas, definiendo de forma detallada la especifica utilizacion de los
terrenos incluidos en cada una de ellas.
c) Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes destinados a parques y jardines de dominio y uso
publicos, asi como de las zonas para uso deportivo, areas de juego o de recreo y expansion. Estas
dotaciones seran independientes de las establecidas en este tipo de suelo para la estructura general y
organica del territorio, a que se refiere el articulo 43 de este Reglamento, y se fijardn en proporcién
adecuada a las necesidades colectivas y a las caracteristicas socioecondémicas de la poblacion.
El Plan debera puntualizar el carcter publico o privado de la titularidad de cada una de las zonas
deportivas, de recreo y expansion, diferenciandolas, en todo caso, de los espacios libres y zonas verdes
destinadas aparques y jardines publicos.
d) Emplazamiento reservado para templos, centros docentes, centros culturales, ambientales,
asistenciales, religiosos y sanitarios, sefialando en casa caso su caracter publico o privado, y demas
servicios de interés publico y social en proporcion adecuada a las necesidades colectivas y a las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacion.
e) Trazado y caracteristicas de la red viaria, con clasificacion de la misma en funcion del trafico previsto,
precisando en todo caso la anchura de los viales o definiendo el criterio para su fijacion, asi como
trazado del viario de conexion a los sistemas generales.
f) Prevision de aparcamientos publicos, justificando la eleccién de su localizacién en relacion con la
planificacibn adecuada del transporte publico, el nivel de existencia de aparcamiento en superficie, la
coexistencia de aparcamientos privados y las condiciones del mercado de explotacion de éstos, el
caracter de las necesidades de estacionamiento, distinguiendo entre las propias de residentes y los flujos
de no residentes, y demas condicionamientos urbanisticos. Se procurard evitar que el aparcamiento en
superficie produzca la saturacion de las vias y espacios publicos.
g) Sefialamiento de alineaciones y rasantes referido a la totalidad de este suelo.
h) Reglamentacion detallada del uso pormenorizado, volumen y condiciones higiénico-sanitarias de los
terrenos o construcciones, asi como de las caracteristicas estéticas de la ordenacién de la edificacion y
de su entorno.
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i) Trazado y caracteristicas de las galerias y redes de abastecimiento y evacuacion de agua, energia
eléctrica y de aquellos otros servicios que pueda prever ademas el Plan, asi como de su conexién a los
sistemas generales.
i) Evaluacion econdémica de la implantacion de los servicios y de la ejecucidon de las obras de
urbanizacién ordinarias descritas en el articulo 98 de la Ley Urbanistica, que resulten necesarias para la
remodelacion de las urbanizaciones y espacios publicos existentes y para las intervenciones aisladas
gue el Plan prevea.
k) Establecimiento de plazos para la edificacion o, en su caso, rehabilitacion de las edificaciones
existentes.
Articulo 33. Suelo urbano no consolidado.
1. En suelo urbano no consolidado, respecto del que se haya previsto actuar directamente, el Plan
General incluird las siguientes determinaciones:
a) La delimitacion del suelo urbano no consolidado donde no sea preciso planeamiento ulterior, en el que
se delimitaran, a su vez, las unidades de ejecucion que resulten necesarias para la materializacién de las
actuaciones urbanisticas que el Plan prevea.
b) El establecimiento del sistema o sistemas de actuacién previstos, incluso con caracter alternativo. El
Plan General debera precisar, en todo caso, el caracter preceptivo o facultativo del sistema o sistemas
de actuacién que prevea.
c. El aprovechamiento medio de cada una de las unidades de ejecucion.
d) El establecimiento de condiciones, plazos y prioridades para la ejecuciéon de cada una de las
unidades delimitadas.
e) El establecimiento de las cargas de cesién y urbanizacién inherentes a cada una de las
unidades conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Ley Urbanistica.
f) La totalidad de las determinaciones exigidas en el articulo anterior respecto del suelo urbano
consolidado. La evaluacion econdémica de la implantacién de los servicios y de la ejecucion de
las obras de urbanizacion se referira a las que hayan de realizarse en las diferentes unidades de
ejecucién que se delimiten.
2. En el resto del suelo urbano no consolidado el Plan General incluira las siguientes
determinaciones, quedando las demas necesarias para establecer la regulacién detallada
diferidas a la aprobacion del correspondiente Plan Especial de Reforma Interior:
a) La delimitacion del suelo urbano no consolidado de actuacion diferida, en el que se
delimitaran, a su vez, los correspondientes sectores de planeamiento especial.
b) Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizacion y ejecucion de las actuaciones
previstas en los distintos sectores.
c) Asignacion de usos globales, intensidades vy tipologias edificatorias en las diferentes zonas
gue se establezcan.
d. Aprovechamiento medio de cada uno de los sectores.
e. Sistemas generales y dotaciones locales previsibles sin perjuicio de su concrecién en el
correspondiente Plan Especial.
3. El Plan General debera sefialar las operaciones de reforma interior o acciones concretas de
urbanizacién precisas para conseguir los niveles de dotacion necesarios de los servicios minimos
definidos en la letra a) del articulo 13 de la Ley Urbanistica, asi como el aprovechamiento medio de cada
unidad de ejecucion que delimite y de cada sector que defina.
Articulo 34. Suelo no urbanizable genérico.
En suelo no urbanizable genérico el Plan General contendra las siguientes determinaciones especificas:
a) Delimitacion perimetral de las areas que el Plan haya incluido en esta categoria de suelo con
expresion diferenciada de la circunstancia que ha determinado en cada caso la preservacion del proceso
urbanizador y edificatorio.
b) Definicion, a efectos de lo dispuesto en la letra c¢) del articulo 23 de la Ley Urbanistica, del concepto
de nucleo de poblacién, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del Municipio y determinando las
condiciones objetivas concretas que se considera que pueden dar lugar a su formacion.
c) Establecimiento de las caracteristicas de edificios y construcciones que puedan levantarse, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 23 y 24 de la Ley Urbanistica, en funcion de los usos a que se
destinen. A tal efecto, se sefialaran:
1°. Medidas que impidan la posibilidad de formacién de los nicleos de poblacion definidos por el propio
Plan en funcion de las caracteristicas del territorio objeto del planeamiento y las que garanticen en todo
caso la condicion aislada de la edificacion, para lo cual deberan sefalarse, como minimo, las siguientes
condiciones:
-Parcela de terreno que haya de quedar afectada a la edificacion, en cuanto a superficie y forma.
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-Retranqueos de la edificacion respecto a los limites de la propiedad.

2°. Normativa a que deben sujetarse las construcciones para garantizar su adaptacién al ambiente rural y
al paisaje en que se sitien y las medidas que deban adoptarse para preservar los valores naturales del
terreno afectado por las construcciones.

3°. Limitaciones especificas, cuando sean necesarias, respecto de la posibilidad de implantar
edificaciones e instalaciones de interés publico, asi como la eventual relacion del tipo de instalaciones a
las que pueda reconocerse el interés publico a efectos de su ubicacion en esta categoria de suelo.

d) Sefialamiento de actividades permitidas y prohibidas, con el fin de garantizar la conservacion,
proteccion y mejora de los recursos naturales y de los valores paisajisticos, ambientales, culturales y
econdémicos.

Articulo 35. Suelo no urbanizable especial.

En suelo no urbanizable especial el Plan General, sin perjuicio de lo dispuesto en la planificacion
territorial o sectorial que resulte prevalente, contendra las siguientes determinaciones especificas:

a) Delimitacién perimetral de las areas que el Plan haya incluido en esta categoria de suelo, con
expresién diferenciada de la circunstancia que ha determinado su adscripcion a la misma.

b) Sefialamiento pormenorizado respecto de las distintas areas, dentro del marco del articulo 22 de la
Ley Urbanistica, de las actuaciones y usos previstos 0 que pudieran autorizarse, con el establecimiento
de las correspondientes y concretas condiciones urbanisticas por las que habria de regirse cada uno de
ellos.

Articulo 36. Suelo urbanizable delimitado.

En el suelo urbanizable delimitado el Plan General debera contener, ademas de las determinaciones
genéricas, las siguientes:

a) Division del territorio en sectores para su desarrollo en Planes Parciales.

b) Condiciones, plazos y prioridades para la urbanizacién de los diferentes sectores.

c) Desarrollo de los sistemas de la estructura general de la ordenacion urbanistica del territorio a que
hace referencia el articulo 41 de este Reglamento, con la precision suficiente para permitir la redaccion
de Planes Parciales o Especiales de Infraestructuras, 0, en su caso, Proyectos de Urbanizacion para la
ejecucion directa de sistemas generales conforme al apartado segundo del articulo 97 y al apartado
primero del articulo 99 de la Ley Urbanistica.

d) Emplazamiento de los centros de servicio y trazado de las redes fundamentales de comunicaciones,
abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, telefonia y demas servicios
gue en su caso prevea el Plan, con la expresion de sus caracteristicas técnicas fundamentales.

e) Asignacion de usos globales a las diferentes zonas, fijando las intensidades correspondientes a dichos
usos. Esta asignacién podra efectuarse con caracter excluyente o alternativo siempre que en este ultimo
caso los usos que resulten definitivamente elegidos por los correspondientes Planes Parciales sean
compatibles entre si y se asegure el equilibrio de los usos, de sus intensidades y del equipamiento de
infraestructuras y servicios.

Para calcular, determinar y aplicar la intensidad de uso de cada zona se tendrd en cuenta
exclusivamente la superficie de la misma, sin incluir, a estos solos efectos y no a los de célculo del
aprovechamiento medio que corresponda, la de los terrenos que se destinen a sistemas generales,
aunque le sean colindantes, o pertenezcan o se encuentren adscritos al sector en que dicha zona se
ubica.

La asignacion de intensidades correspondientes al uso residencial tendra en cuenta lo establecido en el
articulo 46 de la Ley Urbanistica y en el articulo 70 de este Reglamento.

f) Fijacion del aprovechamiento medio del conjunto del suelo urbanizable delimitado y de cada uno de los
sectores.

Articulo 37. Sectorizacion del suelo urbanizable delimitado.

1. La division del suelo urbanizable delimitado en sectores debe establecerse de modo que éstos
constituyan unidades geograficas y urbanisticas que permitan un desarrollo adecuado en Planes
Parciales.

2. Los terrenos incluidos dentro de cada sector tendran caracteristicas urbanisticas homogéneas para
garantizar el desarrollo urbano racional de la ciudad. Su perimetro estara delimitado por situaciones de
planeamiento existentes, por sistemas generales de comunicacién, por espacios libres de Plan General,
por ejes viarios y alineaciones propias de la red primaria de infraestructuras o equipamientos o por
elementos naturales y, excepcionalmente, por los limites del suelo no urbanizable. No podran delimitarse
sectores con el exclusivo propésito de ajustarse a limites de propiedad.

3. La definicién de los sectores debera plantearse de forma que garantice una adecuada insercién de los
mismos dentro de la estructura urbanistica general del Plan. En todo caso, cada sector tendra las
dimensiones necesarias para permitir la reserva de las dotaciones que este Reglamento establece.
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4. Cuando las circunstancias asi lo exijan, podra proponerse un unico sector de planeamiento que
englobe la totalidad del suelo urbanizable delimitado.

Articulo 38. Definicidn de los sistemas generales en suelo urbanizable delimitado.

1. El planeamiento detallado de los sistemas generales podra realizarse en el propio Plan General o
mediante Planes Especiales, salvo que sea aconsejable su inclusion en la ordenacién de los sectores a
desarrollar por Planes Parciales y siempre sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Urbanistica respecto de
los Proyectos Supramunicipales.

2. Los instrumentos de planeamiento previstos en el apartado anterior podran precisar los detalles de
trazado de las redes viarias y de servicios, ajustandolas a las caracteristicas fisicas del terreno o a la
estructura urbanistica que se derive del grado de ejecucion de sectores colindantes y de las
reglamentaciones vigentes.

Articulo 39. Suelo urbanizable no delimitado.

Respecto del suelo urbanizable no delimitado, el Plan General, ademas de las determinaciones
genéricas, contendrd las siguientes:

a) Delimitacion de esta categoria de suelo, a partir de la consideracién residual que le otorga la
legislacion urbanistica.

b) Criterios para la delimitacion de sectores.

c) Establecimiento orientativo de diversas areas respecto de las que se sefialen los usos preferentes por
su mejor compatibilidad con el modelo territorial propuesto por el propio Plan.

d) Establecimiento de las caracteristicas técnicas que han de reunir las actuaciones en esta categoria de
suelo, comprendiendo:

1.° Caracteristicas que debe reunir la delimitacion de los terrenos, considerando la necesidad de una
mayor 0 menor inserciéon de la actuacién en la estructura urbana del Plan, o eventualmente la
innecesariedad de la misma bien por la pequefia entidad de la actuacién bien por su autosuficiencia en
orden a la creacion de una propia estructura nuclear urbana.

2.° Magnitudes maximas y minimas que, en funcién de la entidad asignada, pueda alcanzar la actuacién
desde el punto de vista de extension superficial y usos que puedan admitirse.

3.° Sistemas de dotaciones, servicios y equipamientos que deban establecerse en cada actuacion, en las
proporciones que se fijen para cada una de las distintas entidades previstas en el Plan.

4.° Requisitos que deben ser cumplidos para garantizar la conexién con la red viaria y, en su caso, de
transporte prevista en el Plan General y redes de servicios que deban establecerse y su relaciéon con las
existentes o propuestas en el Plan General.

e) Criterios indicativos en relacion con los compromisos que pudieran exigirse en relacidon con la
conservacion, mantenimiento de la urbanizacion y prestacién de servicios.

f) Establecimiento, en su caso, de reservas de terrenos para construccion o ampliaciéon del Patrimonio
Municipal del Suelo.

Articulo 40. Fijacion de aprovechamientos medios.

1. Para el célculo de los aprovechamientos medios de cada dmbito se establecera:

a) Para cada zona, un coeficiente mediante el cual se exprese el valor que el Plan atribuye a cada uso y
tipologia con relacidon al uso y tipologia caracteristicos.

b) Para cada sector, un coeficiente mediante el cual se reflejen globalmente las diferencias existentes
entre los distintos sectores, determinadas por las siguientes circunstancias:

-Situacion respecto a los sistemas generales y demas elementos urbanos significativos.

-Caracteristicas del suelo y su incidencia en el coste de la urbanizacion y de la edificacion.

-Cualquier otra circunstancia que a estos efectos se considere de particular relevancia.

2. El coeficiente de homogeneizacion de cada zona se obtendra multiplicando el coeficiente que le haya
sido asignado con arreglo a lo dispuesto en la letra a) del apartado anterior, por el coeficiente que
corresponda al sector donde esté situada conforme a la letra b) del apartado anterior. Este coeficiente
podra ajustarse especificamente para alguna zona concreta en la que concurran circunstancias
especiales, con objeto de conseguir una mas adecuada valoracion relativa.

3. El aprovechamiento objetivo de cada zona sera el resultado de multiplicar su superficie total, tal y
como se configuraba en la letra e) del articulo 36, por la edificabilidad correspondiente, expresada en
metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado de suelo, y por el coeficiente de
homogeneizacion obtenido segln se sefiala en el apartado segundo de este articulo.

4. El aprovechamiento objetivo de un sector lo constituira la suma de los aprovechamientos que
correspondan a todas las zonas en él incluidas.

El aprovechamiento medio de cada sector se obtendra dividiendo su aprovechamiento por la superficie
total del sector incluyendo la de los sistemas generales que formen parte de él, o que tenga adscritos.
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5. El aprovechamiento objetivo de todo el suelo urbanizable delimitado lo constituird la suma de los
aprovechamientos objetivos de todos los sectores en que pudiera este suelo estar dividido.
El aprovechamiento medio del conjunto del suelo urbanizable delimitado se obtendra dividiendo su
aprovechamiento objetivo por su superficie total, incluyendo la de los sistemas generales que formen
parte del mismo o que tenga adscritos para su obtencion.
6. Los terrenos incluidos en suelo urbanizable delimitado destinados en el Plan General a implantar
sistemas generales se consideraran, a los efectos prevenidos en este articulo, de aprovechamiento
objetivo nulo.
7. La asignacion de coeficientes a las distintas zonas y sectores debera ser razonada exponiendo las
motivaciones que han dado lugar a su determinacion.

Capitulo Cuarto. Estructura territorial
Articulo 41. Modelo estructural.
1. El Plan General adoptara un modelo respecto de la ciudad y el territorio, que habra de establecer los
elementos determinantes de la estructura general y organica de los mismos, incluyendo objetivos,
directrices y estrategias de desarrollo y, en particular, definiendo:
a) La asignacion a las diferentes zonas de los correspondientes usos globales cuya implantacion se
preveay la intensidad de los mismos.
b) Los sistemas generales de comunicaciones, espacios libres publicos, equipamiento comunitario y
otros. Asimismo, debera definir con precisién suficiente el sistema viario estructurante fundamental no
integrado en los sistemas generales en suelo urbanizable delimitado.
¢) Las necesidades de proteccion y mejora de la salud y la calidad de vida y, en consecuencia, las
limitaciones y prohibiciones que resulten procedentes.
d) Las estrategias de proteccion del patrimonio cultural, arquitecténico y ambiental asi como las de
recuperacion y revitalizacién de cascos antiguos.
e) Las necesidades de proteccion del medio ambiente y la naturaleza y, en consecuencia, los criterios
para preservar determinados terrenos del desarrollo urbanizador.
f) Las pautas de intervencién en el mercado del suelo y la vivienda mediante el establecimiento y
delimitacion de reservas de terrenos para la promocion de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion.
g) Los criterios para la definicion del suelo no urbanizable en funcién de las circunstancias determinantes
de proteccion.
2. La definiciébn de los sistemas generales determinantes de la estructura general del territorio se
formulard sin perjuicio de la clasificacion del suelo, y el proceso de su ejecucién se acomodara a la
estrategia establecida para el desarrollo del Plan.
3. El Plan General analizara las carencias y necesidades de equipamientos en suelo urbano, definiendo
en el mismo areas homogéneas en funcién de aquéllas y avanzando las posibles formas de obtencién de
las que resulten precisas. En su caso, para la definicibn de tales areas se tendran en cuenta como
referencia las que, desde perspectivas sectoriales, hubiesen podido delimitar las Administraciones
competentes.
4. Ademas de lo establecido en los apartados anteriores, se incorporaran las previsiones de actuaciones
publicas y privadas en orden a la realizacion de obras correspondientes a la estructura general y
organica del territorio.
Articulo 42. Sistema general de comunicaciones.
1. El Plan General debera definir, segin las previsiones que incorpore, el sistema general de
comunicaciones urbanas e interurbanas, estableciendo las reservas de suelo necesarias para el
establecimiento de redes viarias y ferroviarias, asi como en su caso para instalaciones aeroportuarias y
eventualmente instalaciones al servicio del transporte fluvial.
2. Respecto de las redes viarias el Plan identificar4 todos los tramos de carreteras que incidan en su
ambito de aplicacion y, en especial, los que constituyan la red arterial urbana, asi como aquéllos que
tengan la condicién de tramos urbanos o travesias a los efectos de la legislacién sectorial, estableciendo
en todo caso el régimen de distancias minimas que esta legislacion dispone. Asimismo debera incluir las
previsiones genéricas sobre ampliacion y reforma de accesos, circunvalacion de nulcleos urbanos
existentes, establecimiento de tldneles urbanos, aparcamientos disuasorios, puentes e infraestructuras
analogas y disefio y conexion de las redes peatonal y de carril para bicicletas de conformidad con las
previsiones de flujos de trafico rodado y necesidades de desplazamientos de vehiculos.
3. Respecto de la comunicacion ferroviaria el Plan debera contemplar como sistema general la totalidad
de los suelos ocupados por la infraestructura ferroviaria, incluyendo los lechos y playas de vias, edificios
de estaciones de viajeros y mercancias, muelles de carga y apartaderos, parques de aparcamiento o
reparacién de material rodante y similares. Incluird asimismo un diagnéstico sobre la adecuacién u
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obsolescencia de la red arterial ferroviaria urbana existente, asi como sobre la necesidad de proceder o
no a su remodelaciéon y, en su caso, definird la alternativa propuesta. Asimismo el plan deberd fijar la
linea de edificacion en relacion con las vias férreas de conformidad con lo dispuesto al respecto por la
legislacion sectorial de transportes terrestres y de policia de ferrocarriles.

4. El Plan General debera incluir asimismo las previsiones necesarias respecto de la implantacion,
conservacion o ampliacion de instalaciones aeroportuarias y eventualmente de transporte fluvial en
coordinacién con lo que al respecto determine la legislacion sectorial respectiva.

5. En relacion con las antedichas infraestructuras, y muy en particular con la viaria y ferroviaria, el Plan
deberda incorporar previsiones complementarias en lo tocante a funcionalidad y suficiencia de transitos y
accesos, tanto de viajeros como de mercancias, relaciones, conexiones y correspondencias entre
sistemas de transportes diversos, e implantacién, en su caso, de centros de intercambio modal u otras
instalaciones analogas.

6. El sistema general de comunicaciones comprendera en todo caso las zonas de proteccién
correspondientes.

Articulo 43. Sistema general de espacios libres publicos.

1. Dentro de la configuraciéon del modelo estructural el Plan General definira el sistema general de
espacios libres publicos que estara constituido por:

a) Parques urbanos publicos.

b) Areas publicas destinadas al ocio, la expansion o el recreo.

2. Para este sistema general de espacios libres publicos el Plan debera prever las superficies globales
necesarias con respeto a los minimos legalmente establecidos.

Articulo 44. Sistema general de equipamiento.

El Plan General incluira en su modelo estructural el sistema general de equipamiento comunitario, que
comprendera los denominados equipamientos docente, social, deportivo y cualesquiera otros que se
consideren necesarios para el mejor desarrollo de los intereses de la comunidad, conforme a las
categorias sefialadas en el articulo 79 de este Reglamento.

Articulo 45. Dimensionamiento y obtencion de sistemas generales.

1. El sistema general de equipamiento comunitario, al igual que el sistema general de espacios libres, se
fijaran siempre en funcion de las necesidades del conjunto de la poblacién a la que han de servir, sin
perjuicio de las dotaciones locales que son propias de los Planes Parciales.

2. El Plan General garantizara necesariamente la obtencion del sistema general de equipamiento
comunitario, asi como el de espacios libres, cualesquiera que sean las caracteristicas de las unidades de
planeamiento que se propongan.

Articulo 46. Infraestructuras de ambito funcional superior al del Plan General.

1. Asimismo el Plan sefalara, de conformidad con la legislacion sectorial, aquellas instalaciones y obras,
al servicio de ambitos superiores al ordenado por el mismo, cuya implantaciéon pueda influir de forma
sustancial en la configuracion y desarrollo del territorio, tales como centros y zonas de interés para la
defensa, parques de bomberos, establecimientos penitenciarios, embalses, centros productores de
energia, lineas de conduccién y distribucién y otras anélogas.

2. Los terrenos precisos para el establecimiento de las infraestructuras a las que se refiere este articulo
se obtendran de la forma que establezca la legislacion aplicable en cada caso.

Articulo 47. Medidas protectoras y conservadoras.

1. En las distintas clases y categorias de suelo, el Plan establecera criterios orientativos para la
delimitacién, en su caso, de Zonas, Conjuntos u otros ambitos o categorias de proteccion de los
establecidos en la normativa de Patrimonio Cultural, para someterlos a la especial legislacién sectorial
protectora por razon de la materia.

2. Asimismo podra incorporar las normas que el propio Plan estime necesarias para la proteccion del
medio ambiente urbano o rural, conservacion de la naturaleza y defensa del paisaje, elementos naturales
y conjuntos urbanos, sin que tales normas puedan contradecir o modificar las de caracter especial
sefialadas en la legislacién sectorial.

3. Las aludidas medidas de proteccion y defensa podran consistir en la prohibicion de determinadas
actividades, en la imposicion de obligaciones tendentes a evitar las degradaciones de cualquiera de los
elementos del medio ambiente o de los conjuntos urbanos o en el establecimiento de medidas
encaminadas a favorecer la recuperacion del equilibrio sociolégico y la revitalizacién de determinadas
areas del territorio que se encuentren en situacion de deterioro. En particular, el Plan General podra
delimitar o prever la delimitacion de Areas Especiales de Conservacion a los efectos establecidos en el
articulo 190 de la Ley Urbanistica. En tal caso, el informe favorable que exige la Ley Urbanistica se
entendera implicito en la aprobacién definitiva del Plan cuando ésta se hubiere producido sin objeciones
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sobre la delimitaciéon o previsidon de dichas Areas Especiales de Conservacion cuando la competencia
para emitirlo corresponda al érgano competente para la aprobacién definitiva.
4. El contenido de lo dispuesto en los apartados anteriores podra desarrollarse, en su caso, mediante
Planes Especiales de Proteccién.
Articulo 48. Reservas para vivienda protegida.
1. El Plan General llevara a cabo una estimacion de la demanda potencial de vivienda y, en particular, de
la sujeta a los distintos regimenes de proteccion, en funcion de las circunstancias relativas a los precios
del suelo y la vivienda, la evolucién de la poblacion, la expectativa de creacién de nuevos hogares y las
necesidades de reposicion del parque inmobiliario existente por razon de su estado y antigiiedad.
2. Teniendo presente la estimacion elaborada conforme al apartado primero de este articulo, el Plan
cuantificara y establecera las reservas de suelo necesarias para este tipo de viviendas. Las reservas se
computaran en el ambito de las unidades o, en su caso, sectores de suelo urbano no consolidado o a los
sectores del suelo urbanizable.
3. El Plan General establecera las medidas adecuadas para evitar la concentraciébn en ambitos
determinados de la vivienda sujeta a algun régimen de proteccion publica, procurando integrar las
actuaciones conducentes a la construccién de éstas con las que no estén sujetas a régimen alguno de
proteccién publica.

Capitulo Quinto. Documentacion
Articulo 49. Documentos obligatorios.
1. El Plan General, en orden al desarrollo de las determinaciones establecidas en los dos capitulos
anteriores, debera contener los siguientes documentos:
a) Memoria.
b) Planos de informacién y de ordenacién urbanistica del territorio.
c¢) Catélogos.
d) Normas urbanisticas.
e) Estudio econémico.
2. La extension y el nivel de precisién y concrecién de los documentos deberan ser los adecuados para
satisfacer la funcidon que cada documento cumple. El contenido de los mismos se ajustara a lo dispuesto
en los articulos siguientes.
Articulo 50. Concepto y contenido de la Memoria.
1. La Memoria del Plan General es el documento en el que se establecen las conclusiones de la
informacidn urbanistica que condicionan o pueden condicionar la ordenacion del territorio, se analizan las
distintas alternativas posibles y se justifican el modelo elegido, los parametros utilizados para la
clasificacion del suelo y el contenido de las determinaciones, tanto las generales como las concretas
correspondientes a las distintas clases y categorias de suelo.
2. La Memoria del Plan General integra los siguientes documentos:
a) Memoria descriptiva.
b) Memoria justificativa.
¢) Anexo de sintesis.
Articulo 51. Memoria descriptiva.
1. La Memoria descriptiva viene integrada por el compendio de los factores que directa o indirectamente
tienen relevancia urbanistica, por constituir referencias basicas o incidir en cualesquiera aspectos que
puedan condicionar o determinar el uso del territorio, a la par que conforman la realidad natural, fisica y
socioeconomica del &mbito territorial de planeamiento.
2. La Memoria descriptiva se referira, necesariamente y como minimo, a los siguientes extremos:
a) Planeamiento vigente con anterioridad.
b) Caracteristicas naturales del territorio tales como las geoldgicas, topograficas o climaticas.
c) Aprovechamiento de que sea susceptible el territorio, desde el punto de vista agricola, forestal,
ganadero, cinegético, minero y otros.
d) Usos a que el terreno esté destinado, asi como edificaciones e infraestructuras existentes en el
mismo.
e) La diferente aptitud de los terrenos para su utilizacion urbana, en razén de sus caracteristicas fisicas,
con especial referencia a aquellas zonas del territorio en las que por razones técnicas sea
desaconsejable el desarrollo urbanizador y edificatorio por concurrir riesgos geotécnicos o naturales que
puedan afectar a la seguridad de las personas o los bienes.
f) Sefialamiento pormenorizado de los valores paisajisticos, ecoldgicos, urbanos, culturales, histdricos y
artisticos existentes en el ambito territorial del Plan.
g) Caracteristicas de la poblacién asentada sobre el territorio, sus condiciones econémicas y sociales y
las previsiones de su evolucién.
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h) Obras programadas y politica de inversiones publicas que pueden influir en el desarrollo urbano, en
especial las previstas en los Planes sectoriales hidrolégicos o de infraestructuras, los de Ordenacién de
los Recursos Naturales, las Directrices de Ordenacion del Territorio, asi como, en su caso las de
cualquier otro Plan o Proyecto de los érganos de la Administracion del Estado, de la Comunidad
Autonoma o de los Entes locales o institucionales, que sean prevalentes o estén llamados a coexistir con
la planificacion urbanistica y que tengan relacion con el territorio objeto de planeamiento.

3. La Memoria descriptiva basara la totalidad de los extremos anteriores en datos objetivos,
empiricamente comprobables, obtenidos por procedimientos cientificos de observacion o andlisis de
general aceptacion, cuyas fuentes, formas de obtencidn y referencia de actualidad se haran constar en la
misma.

Articulo 52. Memoria justificativa.

1. La Memoria justificativa conforma la base sobre la que se sustentan las grandes decisiones del
planificador y viene integrada por el conjunto de factores que motivan o justifican las opciones adoptadas
en cuanto al modelo, la clasificacion, categorizacion y calificacién del suelo, y la fijacién de los
parametros en orden a la revisién del Plan. La Memoria justificativa constituye la principal referencia de
medida de la discrecionalidad concurrente en la labor planificadora y, cuando menos, habra de referirse
a los siguientes extremos:

a) Justificacién de la conveniencia y oportunidad de la formacién del Plan.

b) Criterios de la ordenacién y objetivos, directrices y estrategia de desarrollo a largo plazo para todo el
territorio comprendido en su ambito, incluyendo las previsiones especificas concernientes a la realizacion
de los sistemas generales, los plazos a que han de ajustarse las actuaciones previstas, en su caso, para
completar la urbanizacion en suelo urbano o para realizar operaciones de reforma interior en este tipo de
suelo y los plazos en que han de desarrollarse las determinaciones en el suelo urbanizable delimitado.

¢) Examen y analisis ponderado de las diferentes alternativas contempladas.

d) Justificacién del modelo de desarrollo elegido y descripcién de la ordenacion propuesta.

e) Justificacion razonada del sistema de ponderacion empleado para la elecciébn de los parametros
aplicables en la obtencién del aprovechamiento medio.

f) Adopcién y justificacién del concepto de nicleo de poblacion.

g) Establecimiento de las clases y categorias de suelo incidentes en el Plan con expresiéon de los
criterios generales utilizados para su delimitacion y, eventualmente, introduccion de la justificacion
especial prevista en el apartado segundo del articulo 26 de este Reglamento para el supuesto que el
Plan prescinda de alguna clase o categoria.

h) Motivacion de los criterios adoptados para la delimitacion de los dmbitos de suelo urbano consolidado
y no consolidado.

i) Justificacién de los factores tenidos en cuenta para la inclusion de terrenos en las categorias de suelo
no urbanizable genérico y especial y acreditacién de su efectiva concurrencia.

j) Justificacién de los criterios utilizados para establecer el suelo urbanizable delimitado asi como los
propuestos para los eventuales desarrollos sobre suelo urbanizable no delimitado.

k) Motivacién de los supuestos en los que eventualmente se propone alguna actuacion en contra de
Directrices no vinculantes de Ordenacion del Territorio.

I) Andlisis de la posible incidencia de la legislacion de patrimonio cultural, espacios naturales, montes,
aeropuertos, aguas y defensa nacional y cualquier otra que sea de aplicacién en el territorio objeto del
Plan.

m) Resultado del tramite de participacién publica en el proceso de elaboracion del Plan.

2. También se especificaran las circunstancias a que se hace referencia en el articulo 31 de este
Reglamento en relacién con la revision del Plan, asi como cualesquiera otras respecto de las que se
imponga una motivacién o justificacién en la Ley Urbanistica o en este Reglamento.

Articulo 53. Anexo de sintesis.

La Memoria contendra un documento de sintesis de todo su contenido que expresara, en términos
facilmente comprensibles y con una extensiéon adecuada a la finalidad que ha de cumplir, sus contenidos
fundamentales.

Articulo 54. Planos de informacion.

Los planos de informacion del Plan General se elaboraran a escala adecuada y reflejaran la situacion del
territorio a que se refieran en orden a sus caracteristicas naturales y usos del suelo, con especial
mencion de los aprovechamientos agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, extractivos y otros;
infraestructura y servicios existentes, con indicacion de su estado, capacidad y grado de utilizacion del
suelo ocupado por la edificacion. Asimismo habran de formularse, a escala adecuada, los planos que
sean precisos para expresar pormenorizadamente el estado actual del suelo urbano en cuanto a su
perimetro y a las caracteristicas de las obras de urbanizacion y de las edificaciones existentes.
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Articulo 55. Planos de ordenacion.

Los planos de ordenacién del Plan General seran los siguientes:

a) Para todo el territorio comprendido en su ambito y a escala conveniente:

1.° Plano de clasificacion del suelo, con expresion de las superficies asignadas a cada una de las clases
y categorias del mismo.

2.° Plano de estructura organica del territorio, con sefialamiento de los sistemas generales.

3.° Plano o planos de usos globales previstos para los distintos tipos y categorias de suelo.

b) Para suelo urbano: Planos referidos a los extremos sefialados en las letras a), b), c¢), d), e), f), g) e i)
del articulo 32 y en la letra a) del apartado primero del articulo 33 de este Reglamento, redactados a
escala minima 1:1.000. En aquellas areas definidas en el apartado segundo del articulo 33 la escala
minima podra ser de 1: 2000.

c) Para el suelo urbanizable delimitado:

1.° Planos de situacion a escala adecuada.

2.° Planos referidos a los extremos sefialados en las letras a), c¢), d) y e) del articulo 36 de este
Reglamento, a escala minima 1:2.000.

d) Para suelo urbanizable no delimitado:

1.° Plano de situacion a escala adecuada; y

2.° Planos referidos a las letras a) y ¢) del articulo 39 de este Reglamento, a escala minima 1:5.000.

e) Para suelo no urbanizable: Plano de situacion a escala conveniente, con expresion de las distintas
categorias y de las subdivisiones que, en razén de la necesidad especifica de proteccion, se lleven a
cabo en cada una de ellas.

Articulo 56. Catalogos.

1. Los Planes Generales incluiran en el Catalogo todos los bienes inmuebles de titularidad publica o
privada tales como monumentos, jardines, yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos, parques
naturales o paisajes que, en atencién a sus singulares valores o caracteristicas, se proponga conservar o
mejorar.

2. La inclusion de bienes inmuebles en el Catalogo y la aplicacion del régimen de conservacion o mejora
gue pudiera establecerse por los Planes Generales no impedira la aplicacion de la normativa de
patrimonio cultural cuando asi resulte procedente.

3. El Catalogo expresara el régimen juridico de proteccion aplicable a cada uno de los bienes incluidos
en el mismo.

Articulo 57. Normas urbanisticas.

1. Las Normas Urbanisticas del Plan General diferenciaran el tratamiento aplicable a las distintas clases
y categorias de suelo.

2. En el suelo urbano consolidado las Normas Urbanisticas contendran la reglamentacion detallada del
uso pormenorizado, volumen y condiciones higiénico-sanitarias de los terrenos y construcciones, asi
como las caracteristicas estéticas de la ordenacion, de la edificacion y de su entorno.

3. En el suelo urbano no consolidado, en los supuestos contemplados en el apartado primero del articulo
33 de este Reglamento, las Normas tendran el mismo contenido sefialado en el apartado anterior.

4. En el suelo urbano no consolidado al que se refiere el apartado segundo del articulo 33, cuando estén
previstas actuaciones tendentes a completar la edificacion las Normas tendran los contenidos referidos
en el apartado siguiente. Si las operaciones a realizar son de reforma interior, el caracter y contenido de
las Normas sera el sefialado en el apartado anterior.

5. En suelo urbanizable delimitado, las Normas Urbanisticas, ademas de regular, en concordancia con
las calificaciones de suelo establecidas en los planos de ordenacion, el régimen general de cada uno de
los distintos usos de suelo y la edificacion, estableceran las caracteristicas de los sistemas generales
incluidos en esta categoria de suelo y las exigencias minimas, en lo referente a infraestructuras y
servicios, a que se ha de ajustar el desarrollo de los Planes Parciales o, en su caso, los Planes
Especiales. También regularan, en el marco de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Urbanistica, lo
relativo a la autorizacién y eventual ejecucidn de obras e instalaciones provisionales que puedan llevarse
a cabo antes de la aprobacion de los Planes Parciales.

6. En suelo urbanizable no delimitado, las Normas Urbanisticas expresaran las caracteristicas,
magnitudes y dotaciones, asi como los requisitos de conexién con las infraestructuras de las actuaciones
gue se puedan proponer a las que hace referencia la letra d) del articulo 39 de este Reglamento.

7. En suelo no urbanizable genérico, las Normas Urbanisticas reflejaran y regularan, en la medida que
asi se requiera, las determinaciones contenidas en las letras c) y d) del articulo 34 de este Reglamento, y
en el no urbanizable especial las contempladas en la letra b) del articulo 35.

Articulo 58. Estudio econdmico.

El estudio econémico y financiero del Plan General contendra:
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a) La evaluacién econémica de la ejecucidon de las obras de urbanizacidon correspondientes a la
estructura general y organica del territorio definida en la letra b) del apartado primero del articulo 41 de
este Reglamento y a la implantacion de los servicios previstos para el suelo urbanizable delimitado.
b) La misma evaluacién referida a las actuaciones que, en su caso, se hayan previsto para el suelo
urbano.
c) La determinacién del caracter publico o privado de las inversiones a realizar para la ejecucion de las
previsiones del Plan General, con suficiente especificacion de las obras y servicios que se atribuyen al
sector publico y privado e indicacion, en el primer caso, de los organismos o entidades publicas que
asumen el importe de la inversion.
Capitulo Sexto. Procedimiento

Seccién 12, Formulacion
Articulo 59. Concepto.
1. La formulacion del Plan comprende el conjunto de actuaciones necesarias para que uno 0O varios
municipios puedan disponer de un documento de planeamiento que resulte conforme con las
especificaciones sefialadas en los capitulos anteriores.
2. La formulacién del Plan corresponde al Ayuntamiento cuando el Plan General afecte a un Unico
municipio. Cuando el ambito del Plan comprenda varios Municipios el proceso de formulacion debera ser
abordado conjuntamente por los respectivos Ayuntamientos.
Articulo 60. Formulacién.
1. La formulacion del Plan General se iniciara con la adopcién de la decisién de abordar la elaboracion
de un Plan, y, cuando menos, comprendera la preparacion de un avance de planeamiento general y la
redaccion final de un documento de planeamiento completo susceptible de ser sometido al procedimiento
de aprobacion.
2. Se denominara Avance de Plan General al documento elaborado en el contexto del proceso de
formulacién del Plan que contiene los criterios, objetivos y soluciones generales de planeamiento.
3. En el momento en que los trabajos de elaboracién del Plan General hayan adquirido un grado de
desarrollo suficiente para formular estos criterios, objetivos y soluciones generales del planeamiento, se
expondran al publico al objeto de que durante el plazo minimo de un mes puedan presentarse
sugerencias y alternativas por cualquier persona.
4. Los servicios técnicos municipales y los responsables técnicos del equipo redactor al que, en su caso,
se hubiese encomendado la redaccion del Plan estudiaran las sugerencias y alternativas que hayan
podido presentarse y, en funcion de su contenido, propondran la confirmacion o alteracion de los criterios
y soluciones generales de planeamiento.
5. El Ayuntamiento Pleno, a la vista del resultado de la exposicion al pablico y de los estudios técnicos
realizados, acordara lo procedente en cuanto a la adopcion definitiva de los criterios y soluciones
generales con arreglo a los cuales hayan de culminarse los trabajos de elaboracién del Plan.

Seccidn 22, Aprobacién
Articulo 61. Aprobacion inicial.
1. Con el acuerdo de aprobacién inicial da comienzo el procedimiento de aprobacién del Plan General.
2. El acuerdo de aprobacion inicial sera adoptado por el Ayuntamiento Pleno, que lo adoptara en la forma
establecida en la legislacion de régimen local.
3. Serd competente para la adopcién de este acuerdo el Pleno de la Corporacién municipal o los de las
Corporaciones respectivas cuando el Plan afectare a mas de un municipio. El acuerdo habra de
adoptarse con los requisitos y formalidades que para los actos de las Corporaciones locales establezca
la legislacion de Régimen Local.
Articulo 62. Informacion publica y alegaciones.
1. Aprobado inicialmente el Plan, se sometera a informacién puablica mediante anuncio que se insertara
en la seccién provincial correspondiente del «Boletin Oficial de Aragdn», y se anunciara, ademas, en uno
de los periddicos de mayor circulacién de la provincia.
2. El plazo de la informacién puablica que se fije ser4, como minimo, de un mes, y durante dicho periodo
guedard el expediente a disposicion de cualquiera que quiera examinarlo. Los respectivos
Ayuntamientos facilitaran la participacion de cualesquiera ciudadanos en el proceso en los términos
establecidos en la legislacién de régimen juridico de las Administraciones publicas.
3. Durante este periodo de tiempo se podran deducir las alegaciones que se consideren oportunas.
4. En todos los planos y deméas documentos que se sometan a informacidn publica, el Secretario de la
Entidad Local extendera la oportuna diligencia en la que se haga constar que dichos planos y
documentos son los aprobados inicialmente.
5. Simultdneamente al proceso de informacion publica, el Plan inicialmente aprobado se sometera a
informe de los 6rganos y entidades competentes en los supuestos establecidos con caracter preceptivo.

23



6. De no concurrir nadie al proceso de informacion publica se procedera por el Secretario de la
Corporacion a certificar la inexistencia de alegaciones y, sin mas tramites, el documento del Plan, tal y
como se aprobd inicialmente serd remitido al érgano competente para su aprobacién definitiva. De
haberse presentado alegaciones se procedera conforme determina el articulo siguiente.

Articulo 63. Aprobacion provisional.

1. El Ayuntamiento que hubiese otorgado su aprobacion inicial, a la vista del resultado de la informacion
publica a que se refiere el articulo anterior y de los informes emitidos, tras la incorporacion al documento
en tramitacion de las modificaciones que, en su caso, fueren necesarias, podra acordar la aprobacion
provisional.

2. En cualquier caso, haya habido o no modificaciones, sera necesario que, previa o simultdneamente a
la adopcién del acuerdo de aprobacion provisional, el Ayuntamiento se haya pronunciado sobre todas las
cuestiones suscitadas por las alegaciones formuladas, sin que deba hacerlo necesariamente de forma
individual respecto de todas y cada una de las alegaciones.

3. Si dichas modificaciones significaran un cambio sustancial del Plan inicialmente aprobado, se abrira,
antes de someterlo de nuevo a aprobacion provisional, un nuevo periodo de informacion publica por el
mismo plazo minimo y con los mismos requisitos y formalidades sefalados en el articulo anterior.

4. En todo caso se considerara modificacion sustancial, al menos, la alteracion significativa del modelo
estructural adoptado por el Plan.

5. Con caracter potestativo y discrecional, ya sea de oficio o a instancia de parte, podra siempre la
Administracién actuante disponer que se lleve a cabo este segundo periodo de informacién publica
aunque no concurran las circunstancias contempladas en el nimero anterior.

6. De producirse esta segunda exposicién publica, el Ayuntamiento volvera a proceder de nuevo como
sefialan los apartados primero y segundo de este articulo.

7. Todos los planos y demas documentos que integran el Plan sobre los que hubiere recaido el acuerdo
de aprobacién provisional seran diligenciados por el Secretario de la Entidad Local que adopt6 dicho
acuerdo.

8. Producido el acuerdo de aprobacién provisional, el Proyecto de Plan, en unién de todo el expediente
administrativo, sera remitido al 6rgano competente para su aprobacién definitiva.

Articulo 64. Aprobacion definitiva.

1. El otorgamiento de la aprobacién definitiva corresponde al érgano competente de la Comunidad
Auténoma conforme al apartado primero del articulo 42 de la Ley Urbanistica.

2. El érgano que debe otorgar la aprobacién definitiva examinara el Plan y el expediente administrativo
correspondiente al procedimiento de aprobaciéon. Si no encontrare completo el contenido documental o
faltare por realizar algin tramite, lo devolvera al Ayuntamiento de procedencia, a fin de que por el mismo
se proceda a cumplimentar los requisitos o tramites omitidos. Una vez remitido de nuevo el expediente
por el Ayuntamiento al érgano competente de la Comunidad Autbnoma, comenzara a computarse de
nuevo en su integridad el plazo previsto para la aprobacién definitiva.

3. Cuando el expediente esté formalmente completo, la Administracion competente podra adoptar alguna
de estas decisiones:

a) Aprobar pura y simplemente el Plan sometido a su consideracion.

b) Denegar la aprobaciéon definitiva del Plan por concurrir alguno de los motivos enumerados en el
apartado segundo del articulo 42 de la Ley Urbanistica.

c) Aprobar parcialmente el Plan denegando la aprobaciéon definitiva de la parte objeto de reparo de
conformidad con el articulo 43 de la Ley Urbanistica.

d) Aprobar parcialmente el Plan dejando en suspenso la aprobacion definitiva de la parte objeto de
reparo de conformidad con el articulo 43 de la Ley Urbanistica.

e) Suspender la aprobacion en su totalidad del Plan por deficiencias que deba subsanar el Ayuntamiento
que hubiere otorgado la aprobacion provisional, devolviendo a éste el expediente.

4. Cuando el érgano competente para la aprobacion definitiva adopte alguno de los acuerdos previstos
en las letras d) y e) del apartado anterior, hard constar si es preciso introducir modificaciones
sustanciales en el Plan, y, por tanto, si éste debe ser sometido de nuevo a informacién publica, antes de
elevarse finalmente, previo acuerdo municipal de aprobacion provisional, a la aprobacion definitiva. Si las
deficiencias detectadas no exigieren modificaciones sustanciales, el expediente, una vez producida la
subsanacion, debe remitirse de nuevo al 6rgano competente para su aprobacién definitiva.

5. Todas las modificaciones que se introduzcan en el Plan y que resulten aprobadas definitivamente
deberan reflejarse en los planos o documentos correspondientes, extendiéndose diligencia de
invalidacion en aquellos que sean objeto de modificacion, sin perjuicio de que se conserven con el resto
de la documentacién aprobada al objeto de dejar constancia de las rectificaciones.
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6. Todos los planos y demas documentos que integran el Plan sobre los que hubiere recaido el acuerdo
de aprobacion definitiva seran diligenciados por el Secretario del érgano que adopté dicho acuerdo.
Articulo 65. Silencio administrativo.
1. De conformidad con lo previsto en el apartado tercero del articulo 42 de la Ley Urbanistica, cuando
hayan transcurrido cinco meses desde el ingreso del expediente completo del Plan General en el
Registro del érgano competente para la aprobacion definitiva, sin que éste haya comunicado resolucién
alguna al Ayuntamiento que otorgd6 la aprobacion provisional, el Plan se entendera aprobado por silencio
administrativo.
2. No habra lugar a la aplicacién del silencio administrativo si en la tramitacién del Plan se hubiese
vulnerado el procedimiento aplicable o si dicho Plan no contuviese los documentos y determinaciones
establecidos.
3. La aprobacion definitiva podra acreditarse con arreglo a lo establecido en la legislacion del
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de lo establecido en el articulo siguiente.
Articulo 66. Publicacion.
El acuerdo de aprobacion definitiva del Plan General, expreso o presunto, asi como sus normas
urbanisticas, se publicaran en el «Boletin Oficial de Aragén» y entrardn en vigor de conformidad con lo
establecido en la legislacion de régimen local, en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley Urbanistica y
en este Reglamento.
TITULO Il
PLANES PARCIALES
Capitulo primero. Disposiciones generales
Articulo 67. Funcién.
1. Los Planes Parciales desarrollan el Plan General en el suelo urbanizable teniendo en cuenta, en su
caso, las prioridades establecidas en el mismo para garantizar un desarrollo urbano racional.
2. En el suelo urbanizable delimitado, los Planes Parciales desarrollaran las determinaciones del Plan
General en el correspondiente sector o sectores mediante su ordenacion detallada y completa
3. En el suelo urbanizable no delimitado, los Planes Parciales delimitaran el sector o sectores objeto de
ordenacion de acuerdo con los criterios establecidos en el Plan General conforme al articulo 38 de la Ley
Urbanistica y realizaran su ordenacion detallada y completa.
Articulo 68. Caracter de la urbanizacion.
1. El Plan Parcial sefialara el caracter publico o privado de la urbanizacion y su uso en las diferentes
partes del territorio ordenado.
2. A los efectos del apartado segundo del articulo 47 de la Ley Urbanistica, se consideraran en todo caso
urbanizaciones privadas aquéllas en las que, con independencia de su posible uso publico y siendo el
suelo de titularidad privada, concurran las siguientes caracteristicas determinadas en el planeamiento:
a) Que la conservacion del sistema local de viario, espacios libres y zonas verdes y del equipamiento
local esté a cargo de la propia urbanizacion.
b) Tratdndose de urbanizaciones en suelo urbanizable no delimitado que el coste de mantenimiento y
prestacion de servicios esté a cargo de la propia urbanizacion.
3. No obstante lo establecido en el apartado anterior, las Administraciones publicas podran asumir la
totalidad o parte de las obligaciones establecidas en el mismo imponiendo la simultanea apertura al uso
publico si no lo estuviera ya.
Capitulo Segundo. Determinaciones
Articulo 69. Contenido general.
Los Planes Parciales contendran las siguientes determinaciones:
a) Delimitacién del ambito objeto de planeamiento.
b) Asignacién y ponderacion de usos pormenorizados, intensidades y tipologias edificatorias y
delimitacién de las zonas en que se divide el territorio planeado por razén de tales extremos, de acuerdo
con lo establecido al respecto en el Plan General y, en su caso, la divisiébn en unidades de ejecucion.
c) Establecimiento de reservas de terrenos destinados, de acuerdo con lo establecido en este
Reglamento, a espacios libres de dominio y uso publico y a equipamiento docente, social, deportivo,
terciario o polivalente.
d) Trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones propia del ambito ordenado, asi como la de
conexidn con los sistemas generales de comunicaciones previstos en el Plan General, con sefialamiento
de zonas de proteccion de toda la red viaria en los términos establecidos en este Reglamento.
e) Sefialamiento de alineaciones y rasantes y prevision de aparcamientos.
f) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia
eléctrica y de aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el Plan.
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g) Reglamentacion detallada de las condiciones sanitarias, higiénicas y estéticas de las construcciones y
los terrenos y de su entorno.

h) Evaluacion econdémica de la implantacién de los servicios y de la ejecuciéon de las obras de
urbanizacion.

i) Plan de etapas para la ejecucion de las obras de urbanizacion y edificacion comprensivo de los plazos
para dar cumplimiento a los deberes de los propietarios en las unidades de ejecucion del sector vy,
especialmente, de la urbanizacion y edificacion.

j) Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, aprovechamiento medio de cada sector.

k) Determinacion de los terrenos destinados al establecimiento de sistemas generales incluidos o
adscritos para su obtencion, si los hubiere, a unidades del sector o sectores.

I) En su caso, sistema o sistemas de actuacién previstos en las unidades de ejecucién que delimite. El
Plan Parcial debera precisar, en todo caso, el caracter preceptivo o no preceptivo del sistema o sistemas
de actuacién que prevea.

Articulo 70. Limite maximo de edificabilidad.

1. El limite méaximo de edificabilidad determina la superficie residencial construida que puede
corresponder a un sector de suelo urbanizable. Dicho limite maximo ser& el establecido en cada caso en
el Plan General, que en ningln supuesto podra ser superior a ocho mil quinientos metros cuadrados de
superficie residencial construida por hectarea de terreno.

2. A tal efecto, se computaran los aprovechamientos objetivos residenciales. No se computaran los
aprovechamientos de cualesquiera equipamientos publicos ni, en el supuesto de que el Plan General asi
lo establezca, los correspondientes a usos hosteleros y comerciales sobre inmuebles singulares del
Patrimonio Cultural Aragonés y los protegidos por el planeamiento urbanistico.

3. La limitacién de edificabilidad se entendera referida a la superficie comprendida en el sector o unidad
de ejecucion.

Articulo 71. Zonificacion.

1. El Plan Parcial calificara todos los terrenos del sector asignando usos pormenorizados y sefialando el
uso caracteristico de cada zona.

2. Asimismo, establecera el destino publico o privado de los terrenos destinados a equipamiento y de los
correspondientes a espacios libres, asi como de los usos de las edificaciones e instalaciones previstas
en estos Ultimos.

Articulo 72. Suelo con destino dotacional.

1. El Plan Parcial establecera las reservas de suelo que procedan de conformidad con lo establecido en
el capitulo tercero de este Titulo con destino al sistema local de espacios libres de dominio y uso publico
y a equipamiento docente, social, deportivo, terciario o polivalente.

2. Las reservas de terrenos para dotaciones locales establecidas en los Planes Parciales tendran
caracter complementario de las reservas para sistemas generales establecidas en el Plan General. De
acuerdo con lo establecido en los articulos 18 y 29 de la Ley Urbanistica y el correspondiente Plan
General, los Planes Parciales podran incluir o adscribir para su obtencién a las unidades de ejecucién
gue delimiten suelos destinados a sistemas generales, siempre y cuando se mantenga el equilibrio
econdmico-financiero de las unidades afectadas.

Articulo 73. Redes de comunicaciones.

1. El Plan Parcial determinara el trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones prevista en el
Plan General, estableciendo las alineaciones de toda la red viaria, incluida la peatonal, definiéndose
geométricamente su trazado en planta y las rasantes definitivas al menos en los puntos de cruce y en los
cambios de direccion, si con estas determinaciones queda definida suficientemente la altimetria de la red
de comunicaciones. El trazado y caracteristicas de las redes viaria y peatonal respetara la normativa
vigente en materia de supresion de barreras arquitectonicas o de otro orden.

2. En el estudio de la red de comunicaciones se incluira un analisis de flujos e intensidades de traficos,
circulaciones y desplazamientos y, si procede, de la implantacion del servicio puablico de transporte.

3. El Plan Parcial sefialara la reserva de terrenos correspondientes a aparcamientos publicos y, en su
caso, privados en los términos establecidos en este Reglamento. Debera sefialar las alineaciones y
rasantes de los situados en superficie con arreglo a los criterios enunciados en el apartado primero de
este articulo.

Articulo 74. Redes y galerias de servicios.

1. El Plan Parcial, desarrollando las previsiones del Plan General, determinara los trazados y
conexiones, incluso exteriores, de las redes y galerias de todos los servicios que en él se establezcan vy,
como minimo, de los siguientes:

a) Redes de alcantarillado, abastecimiento y evacuacion de aguas residuales, riego e hidrantes contra
incendios.
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b) Red de distribucién de energia eléctrica.
¢) Red de alumbrado publico.
d) Redes de telecomunicaciones.
e) Red de distribucién de gas, cuando exista en el Municipio.
2. Ademas del trazado se describiran las principales caracteristicas de las diferentes redes y galerias
sefialandose las condiciones de calculo precisas para la redaccion de los proyectos de urbanizacion.
3. En relacion con la red de abastecimiento de agua el Plan Parcial indicara el caudal disponible, sus
fuentes y, en su caso, sus areas de proteccion.
4. La red de saneamiento y evacuacion, cuya capacidad habrd de calcularse teniendo presente la
composicién y el caudal de cualesquiera aguas residuales y de las pluviales, contendra una especial
referencia al vertido a la red general, capacidad de la misma vy, si procediere, al sistema de depuracién y
reutilizacién de conformidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de calidad de las
aguas.
5. La red de distribuciéon de energia eléctrica identificara su fuente, la capacidad de los centros de
transformacion y las lineas existentes o proyectadas que lo abastezcan. En el caso de Planes Parciales
de uso predominantemente residencial, como minimo, la red de distribucién ira soterrada y los centros de
transformacion quedaran integrados en la edificacion o seran subterraneos.
Articulo 75. Contenido del Plan de etapas.
1. El Plan de etapas debera ser coherente con las determinaciones del Plan Parcial y, especialmente,
con el ritmo de ejecucidn de la edificacion prevista y sus dotaciones, de los elementos que componen las
distintas redes de servicios, asi como, en su caso, con los sistemas de actuacién elegidos.
2. Las previsiones para cada etapa deberan sefialar su duracién, indicando la fecha de inicio de los
distintos plazos que se establezcan y, en particular, los relativos a:
a) Las obras de urbanizacién y, en su caso, edificacién correspondientes a la misma.
b) La puesta en servicio de las reservas de suelo para las dotaciones locales que deban establecerse a
medida que se urbanice.
¢) Los niveles operativos de los diferentes servicios urbanisticos para que puedan ser utilizados los
terrenos incluidos en la etapa.
3. Cuando el Plan Parcial contenga la delimitacion de unidades, el Plan de etapas podra determinar el
orden de prioridades para su ejecucion y sefialara el sistema o sistemas de actuacion aplicables en cada
unidad, sefialando en todo caso su caracter preceptivo o facultativo.
4. El Plan de etapas podra establecer, si fuera aconsejable, dos o méas alternativas en cuanto a la
realizacion en el tiempo de las determinaciones del Plan Parcial, expresando en tales supuestos las
circunstancias que justifiquen la eleccién de una u otra alternativa.
En todo caso, el Plan Parcial expresara la alternativa preferente que sélo podra ser sustituida, en su
caso, por el Ayuntamiento.
5. El Plan Parcial incluira también un Plan de etapas de edificacion, coordinado en su caso con el Plan
de etapas de urbanizacion, en los términos establecidos en la letra €) del articulo 34 y en la letra b) del
articulo 45 de la Ley Urbanistica.
Articulo 76. Evaluacién econémica de obras y servicios.
1. La evaluacidon econdmica de la implantacién de los servicios y de la ejecucion de las obras de
urbanizacion expresara su coste aproximado, sefialando las diferencias que pudieran existir en funcion
del momento en el que hayan de implantarse unos y ejecutarse los otros, segun lo previsto en el Plan de
etapas.
2. Las evaluaciones habran de referirse, como minimo, a las obras y servicios comprendidos dentro de
los gastos de urbanizacién conforme al articulo 123 de la Ley Urbanistica previstos en el Plan General,
asi como a aquellos otros establecidos en el mismo o a los servicios publicos de transporte y recogida de
basuras.

Capitulo Tercero. M6dulos de reserva

Seccion 12, Disposiciones generales
Articulo 77. Establecimiento, modificacion y supresion.
1. Los Planes Parciales deberdn observar los médulos de reserva de suelo establecidos en este
Reglamento, que tienen caracter minimo y, en consecuencia, podran ser ampliados en los mismos.
2. En los términos establecidos en la Ley Urbanistica corresponde al Gobierno de Aragon:
a) Madificar y suprimir con caracter general los modulos de reserva de suelo para usos dotacionales que
habran de observar los Planes Parciales en cada uno de los sectores comprendidos en los mismos.
b) Establecer mdédulos de reserva especiales para las urbanizaciones turisticas, de segunda residencia,
industriales y de servicios. En estas urbanizaciones podra destinarse la reserva de terrenos para centros
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docentes y culturales, total o parcialmente, a incrementar las reservas para espacios verdes, libres,
deportivos, de recreo y aparcamientos.
3. Los médulos establecidos con caracter general podran referirse a la totalidad o a partes concretas del
territorio de Aragdn en funcion de criterios objetivos de caracter demografico, econémico, ambiental,
turistico o de otro orden que concurran en cada caso.
Articulo 78. Reglas generales sobre computo de reservas.
1. Las reservas de suelo para equipamiento se computaran, en el ambito de cada sector, en funcion de
las superficies asignadas a cada uno de los usos caracteristicos residencial, industrial o terciario de
conformidad con los criterios siguientes:
a) En el suelo residencial, en funcion del nimero maximo de viviendas permitidas, computandose una
unidad de reserva por cada ochenta y cinco metros cuadrados de superficie construida residencial
autorizada por el planeamiento.
b) En el suelo industrial o de servicios en funcién de la superficie construida permitida, computandose
una unidad de reserva por cada cien metros cuadrados.
2. Cuando existan varios usos en el sector deberdn aplicarse respecto de las diferentes superficies
afectadas los médulos de reserva correspondientes a dichos usos. En todo caso, cuando sobre una
misma superficie resulten compatibles el uso caracteristico del sector y otros, se tomara como uso para
la determinacion de las reservas exigibles el uso caracteristico.
Articulo 79. Definicion del equipamiento.
Los diferentes equipamientos del sistema local se integraran, en funcidon de su destino, en una de las
cuatro siguientes categorias:
a) El equipamiento docente es el destinado a usos de ensefianza o investigacién en cualquiera de los
distintos grados o especialidades reconocidos por cualquiera de las Administraciones publicas
competentes en la materia.
b) El equipamiento social es el destinado a usos administrativos, culturales, asociativos, sanitarios,
asistenciales, residencias comunitarias y religiosos.
¢) El equipamiento deportivo es el destinado al desarrollo de espectaculos o actividades deportivas en
locales o recintos.
d) El equipamiento polivalente es el que puede ser destinado a cualquiera de los usos sefialados en este
articulo.
Articulo 80. Criterios generales de localizacién del equipamiento y los espacios libres.
1. El equipamiento y los espacios libres habran de distribuirse de forma integrada con el tejido
residencial, industrial o terciario de cada sector ordenado por el Plan Parcial, de modo que la distancia
qgue haya de recorrer la poblacion normalmente destinada a utilizarlos sea lo mas reducida posible.
2. La ordenacién de cada sector por el Plan Parcial debera garantizar el acceso a los distintos
equipamientos y espacios libres desde la red de comunicaciones.
3. Los equipamientos que tengan caracter complementario entre si, y especialmente los educativos,
culturales y deportivos, deberan ubicarse en parcelas proximas con objeto de facilitar su utilizacién
conjunta.

Seccion 22. Médulos de reserva en sectores de uso caracteristico residencial
Articulo 81. Médulos exigibles.
En suelo residencial se preveran, como minimo, los siguientes tipos de dotaciones:
a) Sistema local de espacios libres: Parques y jardines, plazas peatonales y paseos peatonales.
b) Sistema local de equipamientos: Equipamiento docente, equipamiento social, equipamiento deportivo
y equipamiento polivalente.
¢) Aparcamientos.
Articulo 82. Reservas del sistema local de espacios libres de dominio y uso publico.
1. Los mddulos de reserva del sistema local de espacios libres de dominio y uso publico en sectores de
uso caracteristico residencial seran los siguientes:
a) Sectores de hasta mil viviendas: diez por ciento de la superficie del sector, salvo que debiera
reservarse una superficie superior por aplicacion del modulo de dieciocho metros cuadrados/unidad de
reserva.
b) Sectores de mas de mil viviendas: Al menos estardn dotados de un espacio destinado
especificamente a parque. En todo caso, cuando por aplicacion de alguno de los mddulos establecidos
en la letra precedente debiera reservarse una superficie mayor, se aplicara el moédulo determinante de la
mayor reserva.
2. Sélo se computaran como espacios pertenecientes al sistema local de espacios libres de dominio y
uso publicos en sectores de uso dominante residencial los siguientes terrenos:
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a) Parques, plazas y jardines: En los sectores de menos de cien viviendas los de superficie igual o
superior a quinientos metros cuadrados en la que pueda inscribirse una circunferencia de veinte metros
de diametro como minimo; en los sectores de cien o mas viviendas los de superficie igual o superior a mil
metros cuadrados en la que pueda inscribirse una circunferencia de treinta metros de diametro como
minimo; y en los sectores de mas de mil viviendas los de superficie igual o superior a ocho mil metros
cuadrados en la que pueda inscribirse una circunferencia de ochenta metros de diametro como minimo.
b) Paseos peatonales: Terrenos de superficie igual o superior a quinientos metros cuadrados con una
anchura y una longitud minimas de diez y cincuenta metros respectivamente.

c) Areas de juego: Terrenos de superficie igual o superior al quince por ciento de la superficie del sistema
de espacios libres en parcelas minimas de doscientos metros cuadrados de superficie.

3. Debera preverse una superficie ajardinada igual o superior al cincuenta por ciento del total del
sistema, asi como la plantacion de un arbol por cada treinta metros cuadrados de superficie del sistema.
Articulo 83. Reservas del sistema local de equipamientos.

1. Los mdOdulos de reserva del sistema local de equipamientos en sectores de uso caracteristico
residencial seran los siguientes:

a) Equipamiento educativo:

-Centros de educacion infantil: Se exigira inicamente en sectores de quinientas o0 mas viviendas a razén
de tres metros cuadrados por unidad de reserva.

-Centros de educacion primaria: Se exigird Unicamente en sectores de doscientas cincuenta o mas
viviendas a razon de seis metros cuadrados por unidad de reserva.

-Centros de educacién secundaria obligatoria: Se exigird Unicamente en sectores de doscientas
cincuenta o mas viviendas a razén de cuatro metros cuadrados por unidad de reserva.

-Otros centros de educacion secundaria: Se exigira Unicamente en sectores de mil o mas viviendas a
razén de cuatro metros cuadrados por unidad de reserva.

Las reservas de suelo para equipamiento educativo deberan respetar las siguientes superficies minimas
de parcela:

-Centros de educacion infantil: mil quinientos metros cuadrados.

-Centros de educacion primaria en sectores de menos de mil viviendas: mil quinientos metros cuadrados.
-Centros de educacién primaria en sectores de mil o mas viviendas: tres mil metros cuadrados.

-Centros de educacion secundaria en sectores de menos de mil viviendas: dos mil metros cuadrados.
-Centros de educacion secundaria en sectores de mil 0 mas viviendas: cuatro mil metros cuadrados.
-Centros de bachillerato: dos mil metros cuadrados.

Las parcelas destinadas a centros de ensefianza secundaria obligatoria y a otros centros de educacion
secundaria deberan estar agrupadas.

En cualquier caso, sobre estos médulos prevaleceran los médulos superiores que pudieran resultar de
aplicacion conforme a las previsiones del Departamento de Educacién y Ciencia una vez aprobados por
el Gobierno de Aragén.

b) Equipamiento deportivo:

-Sectores entre doscientas cincuenta y quinientas viviendas: tres metros cuadrados por vivienda.
-Sectores de quinientas una a mil viviendas: seis metros cuadrados por vivienda.

-Sectores de mas de mil viviendas: nueve metros cuadrados por vivienda.

¢) Equipamiento social:

-Sectores entre doscientas cincuenta y quinientas viviendas: cuatro metros cuadrados por vivienda.
-Sectores de quinientas una a mil viviendas: seis metros cuadrados por vivienda.

-Sectores de mas de mil viviendas: diez metros cuadrados por vivienda.

d) Equipamiento polivalente:

-Sectores de entre cincuenta y cien viviendas: diez metros cuadrados por vivienda.

-Sectores de ciento una a doscientas cincuenta viviendas: doce metros cuadrados por vivienda.

2. En ningln caso la aplicacién de los médulos anteriores podra dar lugar a una reserva inferior a diez
metros cuadrados por vivienda destinados a equipamiento educativo y social.

Articulo 84. Reservas del sistema local de viario y aparcamientos.

1. Las calzadas y aceras de la red viaria de doble direccion establecida en los Planes Parciales tendran
una anchura minima de cinco metros y medio y dos metros respectivamente.

2. En las aceras integrantes de la red viaria deberan realizarse las siguientes plantaciones de arbolado:
a) En aceras de viales de anchura comprendida entre once y dieciséis metros un arbol cada seis metros
lineales.

b) En aceras de viales de anchura mayor de dieciséis metros un arbol cada ocho metros lineales en cada
una de las aceras.
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3. En sectores de capacidad superior a quinientas viviendas, los viales de anchura superior a veinticinco
metros se distribuiran reservando el cincuenta por ciento de su anchura para las aceras o paseo central y
el restante cincuenta por ciento para calzada, aparcamiento y carril para bicicletas.
4. Los Planes Parciales deberan prever en cada sector, como minimo, una plaza de aparcamiento por
cada ochenta y cinco metros cuadrados de superficie construida residencial. El veinticinco por ciento del
namero total de plazas de aparcamiento previstas en cada sector se ubicaran en espacio de uso publico
en las condiciones de la letra c) del apartado segundo del articulo 47 de la Ley Urbanistica. Con caracter
general, las plazas de aparcamiento tendran unas dimensiones minimas de dos metros y veinte
centimetros de anchura y cuatro metros y medio de longitud.
5. El dos por ciento, al menos, del total de plazas previstas en cada sector se reservaran a disminuidos
fisicos en la forma establecida en la legislacién aplicable. Estas plazas tendran, como minimo, tres
metros y treinta centimetros de anchura por cuatro metros y medio de longitud.
6. En zonas donde se establezca como uso exclusivo el de aparcamientos se exigira, como minimo, la
plantacién de un arbol por cada cuatro plazas de aparcamiento, distribuyendo los plantados de forma
homogénea en toda la superficie.
7. En sectores de capacidad superior a quinientas viviendas, ademas de lo previsto en el apartado
tercero, se reservara un espacio para la ubicacién de un carril para bicicletas de anchura minima de un
metro y medio, que recorrera la malla basica del sector y, en todo caso, los viales de anchura superior a
veinticinco metros.

Seccién 32, Modulos de reserva en sectores de uso caracteristico industrial
Articulo 85. Modulos exigibles.
1. En suelo industrial se preveran, como minimo, los siguientes tipos de dotaciones:
a) Sistema de espacios libres: Parques y jardines y franjas arboladas perimetrales.
b) Sistema local de equipamientos: Equipamiento educativo, social de uso cultural y polivalente.
¢) Red viaria y aparcamientos.
2. Los modulos de reserva del sistema local de espacios libres de dominio y uso publico en sectores de
uso dominante industrial seran los resultantes de la aplicacion de las siguientes reglas:
a) La reserva de suelo sera de dieciocho metros cuadrados por cada cien metros cuadrados de
superficie industrial construida sin que pueda ser inferior, en ningln caso, al diez por ciento de la
superficie del sector y se distribuira entre parques, jardines y franjas perimetrales arboladas.
b) Seran computables los parques y jardines de superficie igual o superior a mil metros cuadrados en la
gue pueda inscribirse una circunferencia de treinta metros de diametro y las franjas perimetrales
arboladas de superficie igual o superior a quinientos metros cuadrados con una anchura y longitud
minimas de diez y cincuenta metros respectivamente.
c) En las franjas perimetrales arboladas y en los parques y jardines publicos debera realizarse una
plantacion minima de un arbol por cada veinticinco y cincuenta metros cuadrados de superficie
respectivamente.
d) Las franjas perimetrales arboladas se ubicaran en los limites exteriores del sector y, preferentemente,
en los que lo separen de las vias de comunicacion.
3. En los sectores de uso dominante industrial de mas de cincuenta mil metros cuadrados de superficie
se establecera, como sistema local de equipamientos, una reserva de equipamiento polivalente del
cuatro por ciento de su superficie, que deberd localizarse en una o varias parcelas de superficie igual o
superior a dos mil metros cuadrados.
4. Los médulos de reserva del sistema local de viario y aparcamientos en sectores de uso caracteristico
industrial seran los siguientes:
a) Una plaza de aparcamiento por cada cien metros cuadrados de edificacién construida. El cincuenta
por ciento del nimero total de plazas de aparcamiento previstas en cada sector se ubicaran en espacio
de uso publico, en las condiciones establecidas por la letra c) del apartado primero del articulo 47 de la
Ley Urbanistica. Con caracter general, las plazas de aparcamiento tendran unas dimensiones minimas
de dos metros y veinte centimetros de anchura y cuatro metros y medio de longitud.
b) En zonas donde se establezca como uso exclusivo el de aparcamiento se exigira, como minimo, la
plantacion de un arbol por cada cuatro plazas de aparcamiento, distribuyendo los plantados de forma
homogénea en toda la superficie.
¢) En las aceras de viales de anchura mayor de dieciséis metros se plantard un arbol cada diez metros
lineales en cada una de las aceras.
5. El médulo de reserva de la dotacion local de equipamiento educativo y social sera de diez metros
cuadrados de terreno por cada cien metros cuadrados de superficie industrial construida. EIl Plan Parcial
podra destinar esta superficie, total o parcialmente, a incrementar las reservas para espacios verdes,
libres, deportivos y de recreo y para aparcamientos.
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Seccibén 42, Modulos de reserva en sectores de uso caracteristico terciario o de servicios
Articulo 86. M6dulos exigibles.
1. En suelo terciario o de servicios se preveran, como minimo, los siguientes tipos de dotaciones:
a) Sistema de espacios libres: Parques y jardines, plazas peatonales y paseos peatonales.
b) Sistema local de equipamientos: Equipamiento educativo y social de uso cultural.
¢) Red viaria y aparcamientos.
2. Los mddulos de reserva del sistema local de espacios libres de dominio y uso publico en sectores de
uso dominante terciario o de servicios seran los resultantes de la aplicacion de las siguientes reglas:
a) La reserva de suelo serad de dieciocho metros cuadrados por cada cien metros cuadrados de
superficie terciaria o de servicios construida sin que pueda ser inferior, en ninglin caso, al diez por ciento
de la superficie del sector y se distribuira entre parques y jardines, plazas peatonales y paseos
peatonales. No obstante, en sectores de mas de cincuenta mil metros cuadrados la reserva destinada a
parques, plazas y jardines sera, como minimo, del cincuenta por ciento de la superficie del sistema.
b) Seran computables los parques, plazas y jardines de superficie igual o superior a mil metros
cuadrados en la que pueda inscribirse una circunferencia de treinta metros de didmetro y los paseos
peatonales de superficie igual o superior a setecientos cincuenta metros cuadrados de anchura y
longitud minimas de quince y cincuenta metros respectivamente.
c) Debera preverse una superficie ajardinada equivalente igual o superior al cincuenta por ciento del total
del sistema.
d) Debera preverse una plantacion minima de un arbol por cada treinta metros cuadrados de superficie
del sistema.
3. Los médulos de reserva del sistema local de viario y aparcamientos en sectores de uso dominante
terciario o de servicios seran los siguientes:
a) Una plaza de aparcamiento por cada cien metros cuadrados de edificacién construida. El cincuenta
por ciento del nimero total de plazas de aparcamiento previstas en cada sector se ubicaran en espacio
de uso publico, en las condiciones establecidas por la letra c) del apartado primero del articulo 47 de la
Ley Urbanistica. Con caracter general, las plazas de aparcamiento tendran unas dimensiones minimas
de dos metros y veinte centimetros de anchura y cuatro metros y medio de longitud.
b) En zonas donde se establezca como uso exclusivo el de aparcamientos se exigira, como minimo, la
plantacion de un arbol por cada cuatro plazas de aparcamiento, distribuyendo los plantados de forma
homogénea en toda la superficie.
¢) En las aceras de viales de anchura mayor de dieciséis metros se plantara un arbol cada 10 metros
lineales en cada una de las aceras.
4. El modulo de reserva de la dotacion local de equipamiento educativo y social de uso cultural sera de
diez metros cuadrados de terreno por cada cien metros cuadrados de superficie terciaria o de servicios
construida. El Plan Parcial podra destinar esta superficie, total o parcialmente, a incrementar las reservas
para espacios verdes, libres, deportivos y de recreo y para aparcamientos.
Seccion 52. Médulos de reserva en urbanizaciones turisticas y de segunda residencia
Articulo 87. M6dulos exigibles.
1. En las urbanizaciones turisticas o de segunda residencia deberan observarse los médulos de reserva
propios de los sectores de uso dominante residencial.
2. No obstante lo establecido en el nidmero anterior, en las urbanizaciones turisticas o de segunda
residencia podra destinarse la reserva de terrenos para equipamiento educativo o social de uso cultural,
total o parcialmente, a incrementar las reservas para espacios verdes, libres, deportivos y de recreo y
para aparcamientos.
Capitulo Cuarto. Documentacion
Articulo 88. Documentacién preceptiva.
De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley Urbanistica las determinaciones de los
Planes Parciales se desarrollaran en los siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de la ordenacién y de sus determinaciones.
b) Planos de informacion.
c) Planos de ordenacion y proyecto.
d) Catélogos, en su caso.
e) Normas urbanisticas.
f) Plan de etapas.
g) Estudio econdmico financiero comprensivo de la evaluacion de los costes de urbanizaciéon y de
implantacion de servicios.
Articulo 89. Memoria.
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1. La Memoria de los Planes Parciales habra de justificar la adecuacion de la ordenacion a las directrices
del Plan General, demostrando su coherencia interna, la correlacién de la informacion y los objetivos del
Plan con la ordenacion propuesta, asi como las posibilidades de llevar a la practica sus previsiones
dentro de las etapas establecidas para su ejecucion.

2. La Memoria de los Planes Parciales se referira a los siguientes extremos:

a) Justificacién de la conveniencia, oportunidad o procedencia de su formulacion de acuerdo con lo
establecido en el Plan General. En particular, debera justificarse la adecuacion del Plan Parcial y del
desarrollo urbanistico propuesto en el mismo al modelo de desarrollo urbano disefiado en el Plan
General, asi como, en el caso de Planes Parciales en suelo urbanizable no delimitado, la oportunidad de
la delimitacién propuesta.

b) Informacion urbanistica, incluyendo los estudios que sean necesarios, que deberan considerar todos
los posibles condicionantes de la estructura urbanistica del territorio tales como las caracteristicas
naturales del territorio, usos, edificaciones e infraestructuras existentes y la estructura de la propiedad
del suelo.

c¢) Objetivos y criterios de la ordenacién del territorio en funcién de las determinaciones del Plan General,
de la informacién urbanistica verificada y de los estudios complementarios realizados.

d) Examen y andlisis ponderado de las diferentes alternativas que pudieran plantearse por la extension y
entidad del Plan y justificacion de la que resultase elegida. Habra de acreditarse que la solucion
propuesta constituye una unidad funcional perfectamente conectada con las areas colindantes mediante
la adecuada relacién con su estructura urbana.

3. La Memoria deberd ir acompafiada de un anexo comprensivo de una sintesis de la misma, cuadros de
caracteristicas sobre superficies, moédulos, usos cuantificados, edificabilidades y volimenes vy
cualesquiera aspectos que pudieran considerarse especialmente relevantes por el promotor del Plan
Parcial.

Articulo 90. Documentacién gréfica.

1. La informacion urbanistica de caracter gréfico reflejara la situacién y tratamiento de los terrenos en el
Plan General que desarrolla el Plan Parcial, asi como el estado actual de los mismos en cuanto a su
morfologia, construcciones, vegetacion, usos existentes y estructura de la propiedad del suelo.

2. De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior la informacién grafica comprendera los
siguientes documentos:

a) Informacién urbanistica sobre la situacion y calificacion de los terrenos en el Plan General, expresada
en los planos de situacion, relativos a la estructura organica del Plan General, y de ordenacion
establecida en éste para el ambito territorial incluido en el Plan Parcial y su entorno. Estos planos se
elaboraran a la escala utilizada en el Plan General.

b) Informacién sobre el estado de los terrenos, que se recogera en los planos topografico, con curvas de
nivel de metro en metro, que debera ser acompafiado por los planos hipsométrico y clinométrico cuando
éstos sean precisos para una mejor interpretacion de aquél, catastral y de edificaciones, usos,
infraestructuras y vegetacion existentes. Estos planos se elaboraran, como minimo, a escala 1:2.000.
Articulo 91. Planos de ordenacion y proyecto.

1. Los planos de proyecto se redactaran a escalas de 1:1.000 a 1:5.000 y recogeran las determinaciones
exigidas en los articulos 69y 71 a 75 de este Reglamento.

2. Los Planes Parciales contendran, al menos, los siguientes planos de proyecto:

a) Zonificacién, con asignacion de usos pormenorizados, sistema local de espacios libres y zonas verdes
y especificacion de la situacién de todas las reservas de suelo para dotaciones en cada uno de los
sectores, en relacion con las demas areas del propio Plan Parcial y en especial con la red viaria, incluida
la de peatones.

b) Red viaria, definiendo de forma suficiente sus perfiles longitudinales y transversales.

¢) Esquema de las redes de servicios a las que se refiere el articulo 74 de este Reglamento.

d) Delimitacién de unidades de ejecucion, en su caso.

e) Plan de etapas.

3. El Plan Parcial incluira, ademas, todos aquellos planos que se consideren necesarios para lograr la
mayor precision en sus determinaciones y, en general, para el logro de sus objetivos de ordenacion.

4. Todos los planos de proyecto que contengan representacion en planta se elaboraran sobre el plano
topografico, y contendran la delimitacion del area de ordenacion.

Articulo 92. Catélogos.

Cuando las especiales caracteristicas del sector lo justifiquen se formaran Catalogos conforme a lo
establecido en el articulo 56 de este Reglamento para el Plan General.

Articulo 93. Normas Urbanisticas.
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Las Normas Urbanisticas del Plan Parcial reglamentaran el uso de los terrenos y de la edificacion publica
y privada y regularan, como minimo, las siguientes cuestiones:
a) Generalidades y terminologia convencional.
b) Régimen urbanistico del suelo y, en particular, calificacién del suelo, con expresion detallada de sus
usos pormenorizados, parcelaciones y proyectos de urbanizacion, asi como, en su caso, criterios de
delimitacién de unidades de ejecucién y de establecimiento de sistemas de actuacion.
c) Normas de Edificacién y, en particular, condiciones técnicas de las obras en relacion con las vias
publicas, condiciones comunes a todas las zonas en cuanto a edificacion, volumen y usos, con expresion
de los permitidos, prohibidos y obligados, sefialando para estos ultimos las condiciones minimas de
higiene y estética, debiendo tenerse en cuenta la adaptacion en lo basico al ambiente en que estuvieren
situadas, y normas particulares de cada zona.
Articulo 94. Documentacién del Plan de etapas.
1. El Plan de etapas del Plan Parcial se redactara como documento separado del estudio econémico-
financiero y describird detalladamente el reflejado en el correspondiente plano de la documentacién
gréfica.
2. En la formulacién del Plan de etapas se garantizara que la creacién y utilizacién de suelo urbanizado
para la edificacion vaya acompafiada de la creacion y puesta en funcionamiento de las correspondientes
dotaciones, en los términos establecidos en el apartado segundo del articulo 75 de este Reglamento.
Articulo 95. Estudio econdmico-financiero.
1. Los Planes Parciales contendran los documentos precisos para justificar el coste de las obras de
urbanizacién y de implantacion de los servicios de acuerdo con las determinaciones contenidas en el
articulo 76 de este Reglamento.
2. Cuando con ocasioén de la ejecucion de un Plan Parcial hayan de realizarse obras que correspondan a
los sistemas generales previstos por el Plan General, el estudio econdmico-financiero del Plan Parcial
habra de precisar su forma de financiacién, distinguiendo los que hayan de asumir organismos o
entidades publicas de aquellos que, por constituir refuerzo o ampliacién de sistemas existentes, hayan
de financiarse con cargo al sector.
3. Si para la ejecucion del Plan Parcial se hubiera elegido el sistema de expropiacion, el estudio
econdmico financiero contendrd, ademas, el célculo estimativo del coste de la misma, puesto en relacién
con la etapa en que se haya de realizar.
Capitulo Quinto. Procedimiento
Seccion 12, Disposiciones generales
Articulo 96. Formulacion.
1. Los Planes Parciales podran ser formulados por los Ayuntamientos y por cualesquiera otras personas
independientemente, en todo caso, de la circunstancia de que ostenten o no la titularidad de los terrenos
afectados por los mismos. Los Ayuntamientos podran asimismo introducir modificaciones en las
propuestas presentadas por éstas Ultimas.
2. Los Planes Parciales se formularan, en su caso, en los plazos y de acuerdo con el orden de
prioridades establecidos en el Plan General.
3. A los efectos establecidos en la Ley Urbanistica y en este Reglamento se entenderan de iniciativa
privada, ademas de las propuestas de planeamiento formuladas por particulares, las formuladas por
Administraciones publicas diferentes del propio Ayuntamiento o por cualesquiera otras entidades
publicas o privadas vinculadas o dependientes de las mismas.
Seccibén 22, Planes Parciales de iniciativa municipal
Articulo 97. Aprobacién inicial y sometimiento a informacion publica e informe.
1. Con el acuerdo de aprobacién inicial da comienzo el procedimiento de aprobacién del Plan Parcial.
2. El acto de aprobacién inicial compete al Pleno del Ayuntamiento o Ayuntamientos que han formulado
el Plan Parcial. En todos los planos y demas documentos que hayan de someterse a informacién publica,
el Secretario de la Entidad Local extender& la oportuna diligencia en la que se haga constar que dichos
planos y documentos son los aprobados inicialmente.
3. Aprobado inicialmente un Plan Parcial de iniciativa municipal el Ayuntamiento lo sometera
simultdneamente a informacion publica, por plazo minimo de un mes, y a informe de las
Administraciones competentes en los supuestos en que el mismo haya de emitirse con caracter
preceptivo. Transcurridos los plazos aplicables en cada caso para la emision de los antedichos informes,
o el de informacion publica si fuere superior, se remitird copia del expediente completo, incluidos los
informes emitidos, las alegaciones formuladas en los trdmites precedentes y los informes a las mismas, a
informe de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio.
4. La Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio dispondra de un plazo de tres meses desde la
entrada del expediente en su Registro para comunicar al Ayuntamiento su informe, que podra ser total o
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parcialmente negativo o positivo. De no comunicarse en dicho plazo el informe sefialado, se entendera
que es positivo.
5. El informe de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio, cualquiera que sea su sentido, no
serd vinculante.
Articulo 98. Aprobacion definitiva.
1. La aprobacion definitiva de los Planes Parciales de iniciativa municipal corresponde al Ayuntamiento
Pleno que, a la vista del resultado de las actuaciones obrantes en el expediente, podra aprobar
definitivamente el Plan con las modificaciones que procedieren, pronuncidndose expresamente sobre las
alegaciones y observaciones formuladas.
2. Si las modificaciones que hayan de introducirse en la aprobacion definitiva significaran un cambio
sustancial del Plan inicialmente aprobado, el Ayuntamiento procedera nuevamente del modo establecido
en los apartados tercero y cuarto del articulo anterior.
3. Todos los planos y demas documentos que integran el Plan sobre los que hubiere recaido el acuerdo
de aprobacion definitiva seran diligenciados por el Secretario de la Entidad Local que adopté dicho
acuerdo.

Seccion 32. Planes Parciales de iniciativa privada
Articulo 99. Documentacion adicional.
1. De conformidad con el articulo 52 de la Ley Urbanistica, los Planes Parciales de iniciativa particular,
ademas de la documentacién general, habran de incorporar en todo caso los siguientes datos:
a) Acreditacion de la voluntad de las personas que ejercen la iniciativa expresando, en su caso, su
condicién o no de propietarios de terrenos incluidos en el Plan.
b) Relacién de propietarios y restantes titulares afectados, con expresion de sus direcciones postales
actualizadas. Para la determinacion de los propietarios y restantes titulares afectados se estara a las
reglas establecidas en la legislacién de expropiacion forzosa.
¢) Modo de ejecucién de las obras de urbanizacién y prevision sobre la futura conservacién de las
mismas.
d) Compromisos que se hubieren de contraer entre el promotor y el Ayuntamiento, por un lado, y entre el
promotor y los futuros propietarios de solares, por otro, con las garantias del exacto cumplimiento de los
mismos. En particular, los compromisos aludidos podran versar, entre otras cuestiones, sobre los plazos
de ejecucion de las obras de urbanizacion y, en su caso, implantacién de los servicios; construccion, si
asi se prevé, de edificios destinados a dotaciones comunitarias de la urbanizacion, no incluidas entre las
obligaciones generales impuestas por la Ley Urbanistica; y conservacion de la urbanizacién, expresando
si correra a cargo del Ayuntamiento, de los futuros propietarios de parcelas o de los promotores, con
indicacién en estos dos ultimos supuestos del periodo de tiempo al que se extendera la obligacion de
conservacion o, en su caso, de su caracter indefinido.
e) Garantias del exacto cumplimiento de dichos compromisos por importe del seis por ciento del coste de
la implantacion de los servicios y ejecucién de las obras de urbanizacion, segun la evaluacién econémica
del propio Plan Parcial. Las garantias deberan prestarse en cualquiera de las formas sefialadas en el
articulo 36 de la Ley de Contratos de las Administraciones publicas antes de la aprobacion definitiva del
Plan Parcial.
f) Medios econdmicos de toda indole con que cuente el promotor para llevar a cabo la actuacion,
indicando los recursos propios y las fuentes de financiacion.
2. En particular, y ademas de la documentacion general y la adicional exigida en el apartado anterior de
este mismo articulo, los Planes Parciales en suelo urbanizable no delimitado deberan incluir estudio
justificativo especifico del sector y del caracter de la urbanizacion, con la finalidad de determinar, en su
caso, los compromisos de conservacién y mantenimiento de la urbanizacién, asi como de los relativos a
la prestacién de servicios.
Articulo 100. Planes Parciales con determinaciones complementarias.
1. Los Planes Parciales de iniciativa privada podran ejecutarse sin mas tramites, salvo la aprobaciéon de
los instrumentos de gestion que pudieran ser precisos en cada caso, cuando junto a sus determinaciones
propias contengan las relativas a cesiones obligatorias y al Proyecto de Urbanizacion, al que en tal caso
sustituiran.
2. Podran aprobarse estos Planes Parciales en los siguientes supuestos:
a) Cuando todos los terrenos objeto del Plan pertenezcan a propietario Unico.
b) Cuando, aun no siendo el promotor propietario de parte o la totalidad de los terrenos objeto del Plan,
acredite mediante documento publico la conformidad de todos los propietarios afectados.
3. Los Planes Parciales directamente ejecutables deberan distinguir nitidamente las determinaciones
propias del Plan Parcial de las propias del Proyecto de Urbanizaciéon. La modificacion de estas Ultimas
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determinaciones podra realizarse por el procedimiento establecido para la aprobacién de los Proyectos
de Urbanizacion.

Articulo 101. Preferencia en la tramitacion.

1. En los supuestos en que varias personas formulen y presenten para su tramitacion ante un
Ayuntamiento Planes Parciales cuyo ambito coincida total o parcialmente gozara de preferencia el que
primero se hubiera formulado y presentado en el Registro Municipal ante el Ayuntamiento en expediente
completo. Las iniciativas de planeamiento que no resulten preferentes no seran objeto de tramitacion
hasta la denegacion de las que lo sean.

2. Cuando exista coincidencia total o parcial en el ambito afectado por diversos Proyectos de Plan
Parcial, el Ayuntamiento podra, siempre que no hubiese inicialmente aprobado el presentado en primer
lugar, invitar a los promotores de los diferentes Proyectos presentados a unificarlos, otorgando para ello
un plazo maximo de un mes, durante el cual se interrumpira el cémputo del plazo para resolver acerca
de la aprobacién inicial. Transcurrido el plazo otorgado sin haberse procedido a la unificacién de
Proyectos, el Ayuntamiento procedera a tramitar el proyecto de Plan Parcial preferente conforme a lo
establecido en los articulos siguientes.

Articulo 102. Aprobacién inicial.

1. El Ayuntamiento procedera, en su caso, a la aprobacion inicial del Proyecto de Plan Parcial que
resulte preferente en el plazo maximo de tres meses desde su presentacion. De no hacerlo asi el
promotor podra proceder del modo establecido en el articulo siguiente.

2. Con el acuerdo de aprobacion inicial da comienzo el procedimiento de aprobacion del Plan Parcial.
Dicho acuerdo no comporta la aceptacion municipal del contenido del documento de planeamiento
propuesto por la iniciativa privada. En todos los planos y demas documentos que hayan de someterse a
informacion publica, el Secretario de la Entidad Local extendera la oportuna diligencia en la que se haga
constar que dichos planos y documentos son los aprobados inicialmente.

3. De conformidad con lo establecido en el apartado segundo del articulo 53 de la Ley Urbanistica, el
Ayuntamiento sélo podra denegar la aprobacién inicial por falta de cumplimiento de las exigencias
documentales y formales y en casos de ilegalidad manifiesta sin perjuicio de la posibilidad de introducir
modificaciones de conformidad con lo establecido en el apartado primero del articulo 96 de este
Reglamento.

Articulo 103. Informacién publica e informe de la Administracién autonémica.

1. Una vez aprobado inicialmente por el Ayuntamiento un Proyecto de Plan Parcial, éste se sometera a
informacion publica, por el plazo minimo de un mes, y a informe de la Comisién Provincial de Ordenacion
del Territorio. De la apertura del periodo de informacion publica se daréa traslado a los propietarios de
terrenos comprendidos en el Proyecto de Plan Parcial que no hayan actuado como promotores del
mismo ni lo hayan suscrito.

2. De no pronunciarse el Ayuntamiento en el plazo de tres meses desde la presentacion en expediente
completo del Proyecto preferente en el Registro Municipal, el promotor podra impulsar el tramite de
informacion publica por iniciativa privada y remitir directamente la documentacion acreditativa del inicio
de tal trdmite y del Proyecto de Plan Parcial a la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio, que
antes de emitir su informe requerird los informes preceptivos que hayan de emitir otros 6rganos o
entidades administrativas.

3. La Comision Provincial de Ordenacion del Territorio dispondra de un plazo de tres meses desde la
entrada del Proyecto de Plan Parcial en el Registro autonémico para comunicar al Ayuntamiento y
notificar al promotor su informe, que podra ser total o parcialmente negativo o positivo. De no notificarse
en dicho plazo informe total o parcialmente negativo, se entendera que es positivo.

Articulo 104. Aprobacion definitiva.

1. Los Planes Parciales de iniciativa privada seran aprobados definitivamente por el Ayuntamiento Pleno
conforme a las siguientes reglas:

a) El promotor podra solicitar al Ayuntamiento la aprobacion definitiva del Plan siempre que la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio no hubiera notificado informe negativo dentro del plazo de tres
meses desde que le fue remitido el expediente.

b) EI Ayuntamiento sélo podra denegar la aprobacion definitiva motivadamente, por falta de cumplimiento
de las prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales, documentales y materiales
establecidas en el ordenamiento juridico, incluidas las determinaciones de las Directrices de Ordenacion
del Territorio y de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, asi como cuando el Plan no
respete los principios de equilibrio territorial, no justifique la correcta organizacién del desarrollo urbano o
resulte incoherente con las politicas publicas de vivienda, medio ambiente o patrimonio cultural.

2. Se entenderan definitivamente aprobados por silencio administrativo los Proyectos de Planes
Parciales respecto de los cuales no haya recaido pronunciamiento expreso al respecto del Ayuntamiento
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en el plazo de tres meses desde la presentacion de la solicitud de aprobacién definitiva en el Registro
Municipal. La aprobacion definitiva podra acreditarse con arreglo a lo establecido en la legislacion del
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de la publicacién del Plan Parcial en los términos
establecidos en la Disposicién Adicional sexta de la Ley Urbanistica.
3. El acuerdo de aprobacion definitiva se notificara personalmente a los promotores del Plan Parcial y a
los propietarios a los que debio serles notificada la apertura del periodo de informacion publica conforme
al apartado primero del articulo 103 de este Reglamento.
4. Todos los planos y deméas documentos que integran el Plan sobre los que hubiere recaido acuerdo
expreso o presunto de aprobacion definitiva seran diligenciados por el Secretario de la Entidad Local que
adopto dicho acuerdo.
TITULO Il
PLANES ESPECIALES
Capitulo Primero. Funcion y clasificacién
Articulo 105. Funcién.
1. Podran formularse Planes Especiales, con caracter independiente o en desarrollo de Directrices de
Ordenacién Territorial y del Plan General de Ordenacién Urbana. Contendran las determinaciones
necesarias para el desarrollo de las correspondientes Directrices o Plan General y, en su defecto, las
propias de su naturaleza y finalidad, debidamente justificadas y desarrolladas en la memoria, planos,
catalogos, ordenanzas, plan de etapas y evaluacion de costes.
2. En ningun caso los Planes Especiales pueden sustituir a los Planes Generales en su funcién de
instrumentos de ordenacion integral del territorio, por lo que no podran clasificar suelo, sin perjuicio de
las limitaciones de uso que puedan establecer.
Articulo 106. Clasificacion.
1. Los Planes Especiales, a partir de su relacién con otros instrumentos de ordenacién, se clasifican del
siguiente modo:
a) Planes Especiales Independientes, que se formulan en ausencia de Plan General y de Directrices de
Ordenacién Territorial o cuando éstos no contuviesen las previsiones detalladas oportunas.
b) Planes Especiales que, sin necesidad de previa aprobacion de Plan General de Ordenacion Urbana,
desarrollan directamente determinados aspectos contemplados en Directrices de Ordenacion del
Territorio.
c) Planes Especiales que, a partir de la existencia previa de Planes Generales, desarrollan aspectos
concretos y especificos de la ordenacion que éstos contienen, sin perjuicio de la posibilidad de alterarla
de forma aislada en los términos que se sefialan en el apartado segundo del articulo 111 de este
Reglamento.
2. Los Planes Especiales se formularan en alguno de los contextos descritos en el apartado anterior y
siempre podran coexistir con otros instrumentos de planificacién sectorial, que deberan respetar en la
medida en que de acuerdo con su legislacién especifica resulten prevalentes.

3. La clasificacion contenida en este articulo condicionara el objeto, la documentacién y la tramitacion
qgue habran de seguir los distintos Planes Especiales, conforme se establece en los capitulos siguientes.
Capitulo Segundo. Planes Especiales Independientes

Articulo 107. Objeto y contenido.

1. Los Planes Especiales Independientes, regulados en el articulo 55 de la Ley Urbanistica, podran tener
por objeto el establecimiento y coordinacion de infraestructuras bésicas o la proteccidn, conservacion,
catalogacion y mejora de los espacios naturales, del paisaje, del medio fisico rural, del medio urbano y
de sus vias de comunicacion.

2. Los Planes Especiales a que se refiere el apartado anterior deberan incorporar, ademas de las
determinaciones que genéricamente exige el articulo 54 de la Ley Urbanistica, las que, en funcién de su
objeto especifico sean necesarias, de entre las que exige este Reglamento para los Planes Especiales
de implantacion o coordinacion de infraestructuras y para los Planes Especiales de proteccion.

Asimismo deberan expresar los efectos que su implantacién producira en relaciéon con la ordenacion del
territorio y definir las limitaciones que, en cuanto al uso del suelo afectado, hayan de adoptarse.

3. Estos Planes Especiales Independientes deberan reflejar, en funcion de la materia de la que son
objeto, la relacién de instrumentos de planificacion sectorial que pudieran existir e incidir en su ambito
territorial y, asimismo, deberan sefialar la relacién de subordinacion, prevalencia o independencia que,
en su caso, mantengan respecto de los mismos, estableciendo, si es preciso, las pautas de coordinacion
necesarias.

Articulo 108. Documentacidn y procedimiento.

1. Los Planes Especiales Independientes concretaran las determinaciones reguladas en el articulo
anterior en los documentos siguientes:
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a) Memoria descriptiva y justificativa de la conveniencia y oportunidad del Plan Especial de que se trate.
b) Estudios complementarios, en su caso.
¢) Planos de informacién y de ordenacion a escala adecuada.
d) Normas de proteccion cuando se trate de Planes Especiales de esta naturaleza.
e) Normas minimas a las que hayan de ajustarse los proyectos técnicos cuando se trate de desarrollar
obras de infraestructura y de saneamiento.
f) Estudio econémico-financiero.
g) Catalogos, en su caso, de conformidad con lo que al respecto de éstos se sefiala en el apartado
segundo del articulo 112 de este Reglamento.
2. La documentacién de los Planes Especiales Independientes tendra el grado de precisién adecuado a
sus fines.
3. Estos Planes se formularan y aprobaran a través del procedimiento previsto para los Planes
Generales en los articulos 61 a 66 de este Reglamento.
Capitulo Tercero. Planes Especiales que desarrollan Directrices de Ordenacién Territorial
Articulo 109. Objeto y contenido.
En desarrollo de Directrices de Ordenacién Territorial y sin necesidad de previa aprobacién de Plan
General, tanto los Ayuntamientos como las Administraciones competentes por razén de la materia
podran formular Planes Especiales con los mismos objetivos y contenidos que se contemplan en el
capitulo anterior respecto de los Planes Especiales Independientes.
Articulo 110. Documentacion y tramitacion.
1. Los Planes Especiales que desarrollan directamente Directrices de Ordenacion Territorial deberan
contener sus determinaciones en los mismos documentos que el articulo 108 exige para los Planes
Especiales Independientes.
2. El procedimiento para la formulacion y aprobaciéon de estos Planes es el previsto en los articulos 97 y
98 de este Reglamento. El informe negativo del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn o de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio tendré caracter vinculante.
3. Cuando uno de estos Planes Especiales afecte a varios municipios no se entendera aprobado
definitivamente hasta que haya recibido la aprobacion definitiva por parte de todos los Ayuntamientos
comprendidos en su &mbito de aplicacion.
Capitulo Cuarto. Planes Especiales que desarrollan Plan General
Seccibén 12, Cuestiones generales
Articulo 111. Clases, contenidos, y determinaciones.
1. Los Planes Especiales pueden aprobarse para atender cualesquiera finalidades o necesidades
derivadas del Plan General.
2. Estos Planes Especiales podran incorporar, en razon de su objeto especifico, determinaciones
complementarias no contenidas en el Plan General.
3. Los Planes Especiales que desarrollan Plan General se clasifican, segun su finalidad, en las clases
gue se recogen en el articulo 57 de la Ley Urbanistica.
4. Las determinaciones concretas de cada una de estas clases de Planes Especiales vienen definidas,
en el marco de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Urbanistica y de conformidad con su objeto
especifico en las Secciones segunda a quinta de este Capitulo
Articulo 112. Documentacion y tramitacion.
1. Los Planes Especiales que desarrollan el Plan General concretaran las determinaciones reguladas en
el articulo anterior, asi como las especificas que en funcion de su objeto concreto se detallan en las
Secciones segunda a quinta de este Capitulo, en los documentos siguientes:
a) Memoria descriptiva y justificativa de la conveniencia y oportunidad del Plan Especial de que se trate.
b) Estudios complementarios, en su caso.
¢) Planos de informacién y de ordenacion a escala adecuada.
d) Normas urbanisticas adecuadas al objeto y caracteristicas del Plan Especial de que se trate.
e) Normas de proteccién, recuperacién o revitalizacion cuando se trate de Planes Especiales de esta
naturaleza.
f) Normas minimas a las que hayan de ajustarse los proyectos técnicos cuando se trate de desarrollar
obras de infraestructura y de saneamiento.
h) Estudio econdmico-financiero.
i) Catalogos, en su caso, de conformidad con lo que se sefiala en el apartado siguiente.
2. Los Catélogos de los Planes Especiales son documentos complementarios de éstos en los que se
contienen relaciones de monumentos, jardines, parques, paisajes o edificaciones que, por sus singulares
valores o caracteristicas, hayan de ser objeto de una especial proteccion. Sin perjuicio de las medidas
protectoras que los Planes Generales o las Directrices de Ordenacion del Territorio establezcan, se
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podran incluir en Catalogos relaciones de bienes concretos que, situados en cualquier tipo de suelo,
deban ser objeto de conservacion o mejora, siempre que formen parte del ambito del Plan Especial de
gue se trate. La aprobacién de Catalogos complementarios de las determinaciones de Planes Especiales
se efectuard simultdneamente con la de éstos.
3. La documentacion de los Planes Especiales tendra el grado de precision adecuado a sus fines vy,
cuando sean de reforma interior, aquélla sera igual a la de los Planes Parciales que se regula en el
articulo 88 de este Reglamento, salvo que alguno de los documentos de éstos sea innecesario por no
guardar relacion con la reforma interior propuesta.
4. Estos Planes se formularan y aprobaran a través del procedimiento previsto en los articulos 97 y 98 de
este Reglamento cuando se lleve a cabo por iniciativa municipal o en los articulos 99 a 104 del mismo
cuando sea otra la iniciativa de planeamiento.
5. Sélo el Ayuntamiento podra formular los Planes Especiales de Reforma Interior que introduzcan
determinaciones complementarias del Plan General.
Seccion 22. Planes Especiales relativos al desarrollo de los sistemas generales de comunicacion,
equipamiento comunitario y espacios libres publicos.
Articulo 113. Desarrollo y coordinacion de infraestructuras y sistemas generales.
1. Podran formularse Planes Especiales en orden al desarrollo e implantacion coordinada de
infraestructuras y sistemas generales de comunicacién, equipamiento comunitario y espacios libres
publicos, asi como de otros sistemas generales contemplados en el Plan General.
2. En estos supuestos es funcion del Plan Especial coadyuvar a la implantacion coordinada de los
elementos del modelo estructural adoptado por el Plan General.
3. Los Planes Especiales que desarrollen esta funcién incluirdn entre sus determinaciones, segun su
objeto especifico, las siguientes:
a) Respecto de la implantacion coordinada de sistemas de comunicacion, facilitar el cumplimiento de las
normas de proteccién del dominio publico viario, ferroviario y aeroportuario.
b) Respecto de la implantacién de otros sistemas generales, la justificacién que lleva a la utilizacién de la
figura del Plan Especial, la relacion entre el objeto del Plan Especial y el del Plan General respecto del
sistema de equipamiento sobre el que aquél se proyecte, la descripcién concreta y especifica del
equipamiento y su incidencia respecto del entorno territorial y las medidas técnicas y econémicas que
garanticen su efectiva implantacion y desarrollo coordinado, en el contexto del modelo estructural del
Plan General.
Articulo 114. Saneamiento.
1. Podran formularse Planes Especiales en orden al saneamiento de las poblaciones, entendido éste
como el conjunto de actuaciones tendentes a la mejora de las condiciones de salubridad, higiene y
seguridad, incluyéndose en lo anterior la mejora del abastecimiento y saneamiento de las aguas, asi
como la organizacion e implantacién de sistemas de tratamiento de residuos.
2. Estos Planes Especiales tendran por objeto establecer, respecto del &mbito sobre el que incidan, una
conexion directa entre las determinaciones propias de la ordenacion territorial y las relativas a la calidad
de los recursos hidricos, al tratamiento medioambiental de los residuos urbanos o a ambos, segun la
finalidad especifica que, en el marco del Plan General, el Plan Especial se haya fijado.
3. Los Planes Especiales relativos al saneamiento pueden participar simultaneamente de los objetivos
propios de los de implantacion de infraestructuras, que generalmente seran hidraulicas, de los de
proteccidon y mejora medioambiental o de los de reforma interior de las poblaciones. En consecuencia,
podran venir asociados a operaciones de desarrollo de sistemas generales, de proteccion y mejora o de
reforma interior, configurdndose, en su caso, como planes mixtos de los contemplados en el articulo 121
de este Reglamento.
Seccidn 32, Planes Especiales de Proteccion y Mejora
Articulo 115. Proteccién y mejora del medio ambiente, de la naturaleza y del paisaje.
1. Los Planes Especiales para la proteccién de la naturaleza, el paisaje y la conservacion de
determinados lugares o perspectivas del territorio de marcado interés medioambiental, en orden a
desplegar su accidn protectora, se referiran, entre otros, a los siguientes aspectos:
a) Bellezas naturales en su complejo panoramico o en perspectivas que convinieren al fomento del
turismo.
b) Predios rusticos de pintoresca situacion, amenidad, singularidad topogréfica o recuerdo histdrico.
c) Edificios aislados que se distinguen por su emplazamiento o belleza arquitectonica y parques y
jardines destacados por la hermosura, disposicidn artistica, trascendencia histérica o importancia de las
especies que en ellos existan.
d) Perimetros edificados que formen un conjunto de valores tradicionales o estéticos.
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2. Estos Planes Especiales, que tienen por objeto la proteccion medioambiental en relaciéon con la
conservacion, mantenimiento y mejora de la calidad de los recursos naturales, de los espacios naturales
0 paisajisticos, del habitat en general, de la contaminacion del aire y las aguas o de la contaminacion
acustica, podran expresamente, en funcién de su objeto concreto, establecer los parametros de
distancias minimas y limitacion de usos que resulten necesarios, asi como determinar las acciones que
hayan de propiciar la recuperacion del equilibrio medioambiental deteriorado o las que tiendan a evitar
este tipo de deterioros.
Articulo 116. Proteccion y mejora de las vias de comunicacion.
Los Planes Especiales para la proteccion y, en su caso, mejora de las vias de comunicacion, en relacién
con la restriccion de destino y uso, en el orden urbanistico, de los terrenos marginales, podran
contemplar los siguientes aspectos:
a) Division de los terrenos en zonas de utilizacion, edificacion, vegetacién y panoramicas.
b) Prohibicién o limitacién, de acuerdo con la legislacion vigente, del acceso directo a las fincas desde la
carretera.
¢) Sefialamiento de las distancias minimas para la desembocadura de otras vias.
d) Disposicion del retranqueo de las edificaciones como prevision de futuras ampliaciones y del
establecimiento de calzadas de servicio.
e) Ordenacién de los estacionamientos y de los lugares de aprovisionamiento y descanso.
f) Mantenimiento y mejora de la estética de las vias y zonas adyacentes.
Articulo 117. Proteccion y mejora del patrimonio edificado, las tipologias edificatorias y el espacio urbano
existente.
1. Los Planes Especiales pueden tener por objeto la proteccidon del patrimonio edificado, residencial,
industrial o de otra indole.
2. Los Planes Especiales para la proteccion y mejora del patrimonio edificado o del espacio urbano
existente contendran, en funcién de la amplitud y especificidad de su ambito y objeto concreto, las que
resulten necesarias de las siguientes determinaciones:
a) Normas necesarias para mantener el estado de las edificaciones en sus aspectos de composicion y
conservacion, a fin de salvaguardar, si procede, el ambiente existente.
b) Normas necesarias para madificar, si procede, el aspecto exterior de las edificaciones, su caracter
arquitectonico y su estado de conservacion, a fin de mejorar las caracteristicas ambientales.
¢) Prescripciones precisas para ordenar los espacios verdes previstos en el planeamiento o para mejorar
la configuracion de parques, jardines, arbolado y elementos vegetales existentes en los espacios libres.
d) Prohibiciones de construccidon o de usos perjudiciales cuando no se hubieren establecido en el Plan
General o, cuando éste no exista y el Plan Especial de proteccion se formule como independiente, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 de este Reglamento.
e) Normas precisas para armonizar en altura y alineaciones las edificaciones existentes.
f) Prescripciones para el establecimiento concreto de pautas tendentes a la adopcion coordinada de
medidas de revitalizaciébn y recuperacién de los equilibrios econémico o social que eventualmente
pudieran aparecer como deteriorados en su ambito, asi como el establecimiento de las normas precisas
para coadyuvar con la legislacion sectorial que resulte de aplicacion en la consecucion de estos
concretos objetivos.
3. Estos Planes Especiales no pueden incluir la delimitacion de unidades de ejecucion ni servir de base
para la realizacion de actuaciones sistematicas directas sobre el tejido edificado. Ahora bien, sus
objetivos pueden aparecer como asociados a los de determinados Planes Especiales de Reforma
Interior. Cuando se dé esta circunstancia se estara ante los planes mixtos denominados Planes
Especiales de Proteccién y Reforma Interior.

Seccion 42, Planes Especiales de Reforma Interior
Articulo 118. Reforma interior en suelo urbano.
1. Los Planes Especiales de Reforma Interior podran tener por objeto operaciones integradas o
actuaciones aisladas que, en desarrollo e la estructura fundamental de la ordenacién prevista por el Plan
General, se encaminen a la descongestion o renovacion de usos del suelo urbano, la creacion de
dotaciones urbanisticas y equipamiento comunitario, el saneamiento de barrios insalubres, la
recuperacion integral de a&mbitos urbanos deteriorados, la resolucion de problemas de circulacion o de
estética y mejora del medio ambiente o de los servicios publicos u otros fines anélogos.
2. Las acciones de reforma interior s6lo son posibles en desarrollo de los ambitos de suelo urbano
ubicados en municipios que cuenten con Plan General o de otras previsiones de éste, pudiendo venir
directamente contempladas en este instrumento o remitidas para su concrecién, regulacion y posterior
ejecucién a un Plan Especial de Reforma Interior.
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3. Cuando el Plan Especial de Reforma Interior proyecte sus intervenciones sobre ambitos de suelo
urbano consolidado podra prever actuaciones aisladas que se ejecutaran de forma asistematica.

4. Cuando proyecte sus determinaciones sobre suelo urbano no consolidado el Plan Especial de
Reforma Interior podra contemplar actuaciones integradas, para su ejecucion de forma sistematica. En
este supuesto el Plan Especial debera contener tanto la delimitacion de las pertinentes unidades de
ejecucién como el sefialamiento de los plazos de ejecucion y del sistema de actuacion, si el Plan General
no los hubiere ya predeterminado, y siempre sin perjuicio de su modificacion posterior por alguno de los
procedimientos previstos al respecto.

5. Las operaciones de reforma interior habran de ajustarse a las determinaciones del Plan General que
las haya previsto. No obstante, el Plan Especial de Reforma Interior podra introducir determinaciones
complementarias de aquél que no afecten ni a la clasificacién del suelo ni al modelo estructural definido
por el Plan General, lo que se acreditara con un estudio justificativo en el que se demostrara su
necesidad o conveniencia, su coherencia con el Plan General y la incidencia sobre el mismo.

6. Los Planes Especiales de Reforma Interior deberdn contener un estudio completo de las
consecuencias sociales y econémicas de su ejecucion, justificando la existencia de medios necesarios
para llevarla a efecto y la adopcién de las medidas precisas que garanticen la defensa de los intereses
de la poblacion afectada.

Articulo 119. Operaciones integradas en suelo urbano no consolidado.

1. Las operaciones integradas en suelo urbano no consolidado deberan definirse como actuaciones de
urbanizacion, renovacion o reforma interior de conformidad con los siguientes criterios:

a) Las operaciones en unidades de ejecucion delimitadas en suelos urbanos vacantes que se incorporan
por primera vez al proceso urbanizador y edificatorio de forma integrada se consideraran actuaciones de
urbanizacién. Igualmente, se consideraran actuaciones de urbanizacion las operaciones integradas
previstas para el tratamiento y mejora de los espacios viarios, espacios libres o sistemas de
infraestructuras existentes o previstos por el planeamiento anterior.

b) Las operaciones en unidades de ejecucién delimitadas en terrenos totalmente consolidados por la
edificaciébn cuando la urbanizacién no exista, haya quedado obsoleta o haya dejado de ser adecuada
respecto de la edificacion que soporta o el Plan le autoriza a soportar se consideraran actuaciones de
renovacion, cuando el planeamiento prevea la modificacion de la regulacion vigente del uso dominante, o
reforma interior, cuando el planeamiento prevea la modificacion de la regulacion vigente relativa a los
volumenes edificados.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las operaciones integradas en suelo urbano no
consolidado podran igualmente definirse como actuaciones de rehabilitacién urbana cuando tengan por
objeto operaciones de saneamiento y mejora de areas del suelo urbano sin modificacion sustancial de la
regulacién de usos, volumenes ni suelos de sistemas.

Articulo 120. Adaptacién de modulos de reserva para suelo urbano.

1. En suelo urbano consolidado no seran de aplicacién los moédulos de reserva establecidos en la Ley
Urbanistica y en este Reglamento para los Planes Parciales.

2. En el suelo urbano no consolidado al que se refiere la letra a) del apartado primero del articulo
precedente cuya ordenacion se establezca mediante Planes Especiales de Reforma Interior, se aplicaran
en todo caso los médulos de reserva establecidos en la Ley Urbanistica y en este Reglamento para los
Planes Parciales.

3. En el suelo urbano no consolidado al que se refiere la letra b) del apartado primero y el apartado
segundo del articulo precedente cuya ordenacién se establezca mediante Planes Especiales de Reforma
Interior, se aplicaran los médulos de reserva establecidos en la Ley Urbanistica y este Reglamento para
los Planes Parciales. Los Planes Generales, ponderando la viabilidad de estas actuaciones, las
concretas necesidades dotacionales en los diferentes ambitos que pudieran delimitar y la conveniencia
de equiparar los niveles dotacionales del suelo urbano con los del suelo urbanizable y urbano no
consolidado al que se refiere el apartado precedente de este articulo, podran reducir o eliminar los
mddulos de reserva establecidos en este Reglamento. No obstante, en el suelo urbano no consolidado al
qgue se refiere este apartado, se observara un modulo de reserva minimo del diez por ciento de la
superficie afectada con destino al sistema local de espacios libres de dominio y uso publico o a
equipamiento polivalente.

4. El Plan General o los Planes Especiales de Reforma Interior podran prever que el conjunto del suelo
obtenido por aplicacién de los modulos de reserva para equipamientos que resulten de aplicacion
conforme a este articulo se destine a equipamiento docente, social o deportivo. El suelo obtenido por
aplicacion de dichos moédulos para el sistema local de espacios libres de dominio y uso publico se
destinara en todo caso a dicha finalidad.
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5. El Gobierno podra adaptar los médulos de reserva de suelo para usos dotacionales aplicables a los
Planes Parciales en relacién con los Planes Especiales de Reforma Interior de conformidad con lo
establecido en la letra b) del articulo 58 de la Ley Urbanistica 0, en su caso, en relacién con las
modificaciones del Plan General que afecten al suelo urbano en los supuestos contemplados en los
apartados segundo del articulo 73 y tercero del articulo 74 de la Ley Urbanistica.
6. Los modulos de reserva de suelo tienen caracter minimo y, en consecuencia, podran ser ampliados
por los Planes Parciales, por las modificaciones de Plan General que afecten a suelo urbano y por los
Planes Especiales atendiendo a las necesidades o caracteristicas de los diferentes ambitos ordenados.
Capitulo Quinto. Otros Planes Especiales
Seccioén 12. Planes Especiales de caracter mixto
Articulo 121. Planes Especiales Mixtos.
1. Podran formularse Planes Especiales mixtos que tengan por objeto especifico varios de los sefalados
en los articulos precedentes. En esos supuestos, los Planes Mixtos deberan contener las
determinaciones propias de cada uno de los objetivos que incorporen.
2. Cuando los Planes Especiales Mixtos desarrollen el Plan General se formularan, tramitaran y
aprobaran por el procedimiento correspondiente a los Planes Especiales de Reforma Interior.
3. En ausencia de Plan General o cuando, existiendo, no desarrollen el Plan General, los Planes
Especiales Mixtos se formularan, tramitaran y aprobaran por el procedimiento establecido para los
Planes Generales.
Articulo 122. Plan especial de Proteccion y Reforma Interior.
1. El Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior es el instrumento de planeamiento de caracter
mixto, que permite combinar, dentro de un mismo ambito de actuacion, el establecimiento de medidas de
proteccidon que pueden incidir sobre suelo urbano consolidado, con la definicibn de intervenciones
concretas de reforma interior sobre suelo urbano no consolidado. Este tipo de Plan permite abarcar de
modo coordinado amplias superficies de suelo urbano deteriorado, en unién de sus propias zonas de
influencia amenazadas por deterioros préximos o inmediatos.
2. Estos Planes Especiales distinguiran y separaran, dentro de su ambito, las zonas sobre las que se
proyectan Unicamente medidas de proteccion y aquéllas otras, que se denominardn zonas de
intervencion y que, configuradas de modo continuo o discontinuo, estan integradas por los terrenos y
edificaciones sobre los que incide la reforma interior propiamente dicha. En estas zonas de intervencion
resulta obligatoria la delimitaciéon de unidades de ejecucion y el sefialamiento de los correspondientes
sistemas de actuacion.
3. Dado su caracter mixto, los Planes Especiales de Proteccién y Reforma Interior deberan contener
tanto las determinaciones que este Reglamento exige para los Planes Especiales de Proteccion y Mejora
como las que impone para los de Reforma Interior. La documentacion y el procedimiento para la
formulacién y aprobacién seran los correspondientes a estos Ultimos.
4. Los modulos de reserva se aplicardn también a los Planes Especiales de Proteccién y Reforma
Interior cuando, de conformidad con el articulo 120 de este Reglamento, fuesen de aplicacion a los
Planes Especiales de Reforma Interior.
Seccioén 22, Planes Especiales de Proteccién de Conjuntos de Interés Cultural
Articulo 123. Planes Especiales de Proteccion de Conjuntos de Interés Cultural.
1. La declaracion de un Conjunto de Interés Cultural determinara la obligacién del Ayuntamiento de
formular uno o varios Planes Especiales de los contemplados en ese precepto, salvo en el supuesto en
gue dicha obligacién sea satisfecha directamente por el Plan General.
2. Este tipo de Planes Especiales, cuando concurra la obligacion sefialada en el apartado primero,
podran redactarse y aprobarse aunque no estén previstos ni expresa ni genéricamente en el Plan
General 0 aunque no exista Plan General. Cuando la necesidad de proteccion exija la introduccion de
determinaciones contradictorias con el Plan General, deberan incorporarse al mismo o suprimir de él
aquellas determinaciones que impidieran establecer las medidas de proteccidn precisas.
3. Estos Planes Especiales incorporaran, en su caso, los Catalogos a que hace referencia el articulo 44
de la Ley del Patrimonio Cultural Aragonés.
Seccién 32. Planes Especiales de Mejora del Medio Rural en Areas de Expansién Ganadera
Articulo 124. Planes Especiales de Mejora del Medio Rural en Areas de Expansion Ganadera.
1. Sobre ambitos de suelo no urbanizable genérico, tanto en municipios que carezcan de Plan General
como en aquellos que dispongan de él, podran formularse Planes Especiales de Proteccion del Medio
Rural en orden a la creacion por los Ayuntamientos de Areas de Expansion Ganadera.
2. Estos Planes Especiales definiran las infraestructuras con que deberan contar estas Areas de
Expansién Ganadera que, como minimo, deberan ajustarse a lo dispuesto en la normativa especifica al
respecto.
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3. Como Planes Especiales de proteccidon podran establecer los parametros de distancias minimas y
limitacién de usos, asi como las acciones tendentes al mantenimiento del equilibrio medioambiental o a
la evitacién de su deterioro. Estos Planes Especiales estableceran en todo caso la prohibicién del uso
residencial humano en todo su &mbito de aplicacion.
4. Los Planes Especiales de Proteccién del Medio Rural para la creacion de Areas de Expansion
Ganadera contendran sus determinaciones sobre el mismo soporte documental que se exige en este
Reglamento para los Planes Especiales de Proteccion y Mejora de la naturaleza, el paisaje y la
conservacion de determinados lugares o perspectivas del territorio de marcado interés medioambiental,
al que habran de afadir un informe especifico sobre la naturaleza del suelo y el subsuelo de su ambito
que acredite su idoneidad para esta clase de usos.
5. El procedimiento de aprobacién de estos Planes sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 50 de la Ley Urbanistica, si bien el Departamento competente en
materia de agricultura sera competente para formular el Plan, impulsar el procedimiento en todos sus
tramites y, en particular, para aprobarlo inicialmente, someterlo a informacion puablica, remitirlo a informe
de la Comision Provincial de Ordenacién del Territorio, o del Consejo de Ordenacién del Territorio
cuando el Plan Especial afecte a Municipios de diversas Provincias, y aprobarlo definitivamente.
TITULO IV

ESTUDIOS DE DETALLE
Articulo 125. Funcién y limites.
Los Estudios de Detalle se formularan con los objetivos y dentro de los limites establecidos en el articulo
60 de la Ley Urbanistica, sin que en ningln caso puedan contener determinaciones propias de los
Planes que completan o adaptan, salvo las que estuvieran previamente establecidas en los mismos.
Articulo 126. Alineaciones y rasantes.
El sefialamiento de las alineaciones y rasantes por los Estudios de Detalle puede comprender los
siguientes contenidos:
a) El establecimiento de dichas alineaciones y rasantes, cuando el Plan que completen no las haya
fijado, respecto de los viales que en ellos se contemplen.
b) La adaptacion o el reajuste a la realidad del terreno o del viario de las alineaciones y rasantes ya
fijadas por el Plan. Esta determinacion en modo alguno podra suponer una alteracion de dicho Plan, ni
permitir la reduccion de la anchura del espacio destinado a viales o de las superficies destinadas a
espacios libres, ni originar aumento de volumen al aplicar las normas u ordenanzas al resultado de la
adaptacion o reajuste realizado.
Articulo 127. Ordenacidn de volimenes.
1. La ordenacién de volimenes por los Estudios de Detalle puede comprender los siguientes contenidos:
a) La asignacion concreta a las parcelas de los volumenes edificables, cuando tal prevision no se
contenga en el Plan.
b) La reordenacién de los volimenes de acuerdo con las especificaciones del planeamiento.
c) La definicion del viario interior de acceso a las edificaciones resultantes de la ordenacién o
reordenacion de volimenes, como complemento de la red viaria definida en el Plan.
d) El establecimiento de los viales o suelos dotacionales publicos que precise la reordenacion de
voliumenes, siempre que su cuantificacion y los criterios para su establecimiento estuvieran ya
determinados en el Plan y sin que puedan suprimir ni reducir los previstos por éste.
2. Las determinaciones establecidas en el apartado anterior no pueden dar lugar ni a un aumento de la
ocupacion del suelo, de las alturas maximas permitidas o de los volimenes edificables, ni a un
incremento de la edificabilidad, asi como tampoco a una alteracion de los usos exclusivos o
predominantes asignados por el Plan.
Articulo 128. Condiciones estéticas y de composicion.
El establecimiento de las condiciones estéticas y de composicién de la edificacién por los Estudios de
Detalle puede referirse, de conformidad con el planeamiento que resulte de aplicaciéon, a los siguientes
contenidos:
a) Condiciones de integracién en su entorno de cualesquiera edificaciones.
b) Condiciones de intervencion en los inmuebles del Patrimonio Cultural Aragonés o en las edificaciones
objeto de proteccion urbanistica y en su entorno. En este caso, el Estudio de Detalle se sometera a
informe preceptivo y vinculante del Departamento competente en materia de patrimonio cultural antes de
su aprobacion definitiva.
Articulo 129. Documentacion.
Los Estudios de Detalle contendran los siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de las soluciones adoptadas y de la adecuacion a las previsiones del Plan que
los reclame. Cuando se modifique la disposicion de volimenes se efectuara un estudio comparativo de la
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edificabilidad resultante por aplicacién de las determinaciones previstas en el Plan y de las que se
obtienen en el Estudio de Detalle.
b) Planos de informacion de la ordenacion pormenorizada del &mbito afectado segln el planeamiento y
de la perspectiva del mismo y su entorno visual.
c) Planos de ordenacién a escala adecuada y, como minimo, 1:500, que expresen las determinaciones
gue se completan, modifican o reajustan, con referencias precisas a la nueva ordenacion y su relacion
con la anterior.
Articulo 130. Procedimiento.
1. Los Estudios de Detalle podran ser formulados por los Ayuntamientos y por cualesquiera otras
personas. Los Ayuntamientos podran asimismo introducir modificaciones en las propuestas presentadas
por éstas Ultimas. A los efectos establecidos en la Ley Urbanistica y en este Reglamento se entenderan
de iniciativa privada las propuestas de Estudios de Detalle formuladas por Administraciones publicas
diferentes del propio Ayuntamiento o por cualesquiera otras entidades publicas o privadas vinculadas o
dependientes de las mismas.
2. Los Estudios de Detalle seran aprobados inicialmente por el Alcalde. Recaida la aprobacién inicial, el
Estudio de Detalle inicialmente aprobado se sometera a informaciéon puablica y audiencia a los
interesados por plazo comun de treinta dias habiles como minimo.
La aprobacion definitiva corresponde al Ayuntamiento Pleno.
3. En la tramitacion de Estudios de Detalle de iniciativa privada se aplicaran las siguientes reglas:
a) El Alcalde solo podra denegar la aprobacion inicial por incumplimiento de las exigencias documentales
y formales.
b) En caso de silencio municipal, se entendera producida la aprobacion inicial por el transcurso de un
mes desde la presentacién de la documentacién completa en el registro municipal.
c) El particular podra promover los tramites de informacion publica y audiencia de interesados por
iniciativa privada, conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley Urbanistica,
cuando transcurra un mes desde la presentacion de su solicitud sin que el Ayuntamiento los haya
iniciado efectivamente, y, tras su practica y acreditacién, podra solicitar al Ayuntamiento Pleno la
aprobacion definitiva del Estudio.
d) En caso de silencio municipal, se entendera producida la aprobacion definitiva por el transcurso de
dos meses desde su solicitud. En tal caso, la aprobacién se acreditara con arreglo a lo establecido en la
legislacion del procedimiento administrativo comun.
TITULO V

PROYECTOS DE DELIMITACION DEL SUELO URBANO
Articulo 131. Obijeto.
El Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano, una vez aprobado, fija con caracter general y definitivo, en
aplicacion del articulo 63 de la Ley Urbanistica, el ambito perimetral del suelo urbano en los municipios
gue carezcan de Plan General.
Articulo 132. Requisitos.
Los terrenos que se incluyan por el correspondiente Proyecto dentro del perimetro que delimite el suelo
urbano deberan contar, como minimo, con acceso rodado integrado en la malla urbana y servicios de
abastecimiento y evacuacion de agua, asi como suministro de energia eléctrica, de caracteristicas
adecuadas para servir a la edificacién que sobre ellos exista o se haya de construir en los términos de la
letra a) del articulo 13 de la Ley Urbanistica.
Articulo 133. Contenido.
1. El Proyecto de Delimitacién del Suelo Urbano debera contener el sefialamiento del perimetro de los
terrenos comprendidos en el mismo, considerando el resto del término municipal como suelo no
urbanizable y, en los supuestos enumerados en la disposicién adicional primera de la Ley Urbanistica,
como suelo no urbanizable especial.
2. El Proyecto de Delimitacién podra contener, ademas, las alineaciones del sistema viario existente,
completando con las que sean procedentes las insuficiencias de dicho sistema.
3. El Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano podra ser complementados mediante Ordenanzas
Urbanisticas, que se tramitaran y aprobaran a través de su procedimiento especifico.
Articulo 134. Documentacion.
1. El Proyecto de Delimitacién del Suelo Urbano contendra los siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de la delimitacion propuesta, en la que se hara referencia a las delimitaciones
anteriores, a la situacién y estructura urbanistica actual y a la edificacion existente.
b) Planos de informacién, como minimo, a escala 1:5.000 sobre el topografico, con curvas de nivel de
cinco en cinco metros, reflejando informacién sobre edificios, dotaciones y redes de servicios publicos
existentes.
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¢) Plano a escala minima 1:2.000 de la delimitacién del suelo urbano, apoyada en puntos perfectamente
definidos y relacionados.
2. El Proyecto de Delimitacién, cuando contenga las alineaciones del sistema viario en los términos del
apartado segundo del articulo anterior, debera contener, ademas, los planos a escala 1:2.000 de
alineaciones y rasantes del sistema viario.
Articulo 135. Procedimiento.
Los Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano se tramitardn y aprobaran a través del mismo
procedimiento y por los mismos drganos establecidos en la Ley Urbanistica y este Reglamento para los
Planes Parciales de iniciativa municipal.
TITULO VI

NORMAS SUBSIDIARIAS PROVINCIALES
Articulo 136. Obijeto.
Las Normas Subsidiarias Provinciales, en los Municipios de la respectiva Provincia que carezcan de Plan
General y de conformidad con lo que establece el articulo 138 de este Reglamento, tendran por objeto:
a) Establecer la normativa sobre proteccién y aprovechamiento del suelo no urbanizable.
b) Definir el régimen de las obras ordinarias de urbanizacién y remodelaciéon que puedan realizarse en
cualquier clase de suelo.
c) Establecer la normativa sobre edificacion.
d) Delimitar el suelo urbano de los Municipios que carezcan de tal delimitacién, conforme a los requisitos
establecidos en la letra a) del articulo 13 de la Ley Urbanistica.
Articulo 137. Caracter.
Las Normas Subsidiarias Provinciales son aplicables Uunicamente en ausencia de Plan General y dentro
del respeto a las normas de directa aplicacion contenidas en los articulos 157 a 159 de la Ley
Urbanistica.
Articulo 138. Determinaciones.
1. Las Normas Subsidiarias Provinciales contendran las siguientes determinaciones:
a) Fines y objetivos de su promulgacion, sefialando explicitamente su conveniencia y oportunidad, asi
como su caracter de normativa general.
b) Sefialamiento de las agrupaciones de poblacion existentes, que deban considerarse como nucleos
urbanos, a efectos de la delimitacion de su suelo urbano con arreglo al criterio de la letra a) del articulo
13 de la Ley Urbanistica.
c) Establecimiento de criterios que permitan a los Ayuntamientos la delimitacion de su suelo urbano en
funcioén de las circunstancias de la poblacion, edificacién y servicios existentes, dentro de la observancia
de los requisitos indicados en la letra a) del articulo 13 de la Ley Urbanistica.
d) Definicién del concepto de nlcleo de poblacion, conforme a las caracteristicas de la provincia,
sefialando las condiciones objetivas que den lugar a la posibilidad de su formacion.
e) Normas urbanisticas de caracter general, con sefialamiento de las condiciones de volumen, higiénico-
sanitarias y estéticas de la edificaciébn y caracteristicas de las obras de urbanizacién que hayan de
ejecutarse en los términos municipales incluidos en su @mbito de aplicacion.
f) Régimen de proteccion diferenciada de los terrenos incluidos en las categorias de suelo no urbanizable
genérico o especial. Se indicaran las actividades prohibidas, con el fin de garantizar la conservacion,
proteccion y mejora de todos los recursos naturales y de los valores paisajisticos, ambientales, culturales
y econémicos.
También se sefialardn las actuaciones y usos previstos o0 que puedan ser autorizados, con
establecimiento de las correspondientes condiciones urbanisticas de los mismos, asi como, en su caso,
los procedimientos de autorizacién. Las actuaciones y usos no previstos sélo podran autorizarse a través
del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.
2. Ademas de las determinaciones establecidas en el apartado precedente, las Normas Subsidiarias
Provinciales podran contener también las siguientes determinaciones:
a) Delimitacion del suelo urbano en los Municipios que carecieren de ella, con las alineaciones del
sistema viario existente, completando las insuficiencias de éste con las que sean procedentes.
b) Delimitacion de los terrenos que merezcan la consideracion de suelo no urbanizable especial.
Articulo 139. Documentacion.
Las Normas Subsidiarias Provinciales habran de contener los siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi como de su conveniencia y oportunidad.
b) Planos de informacion que expresen los territorios y nicleos urbanos que constituyen su ambito de
aplicacion a escala adecuada.
c) Normativa de caracter general sobre proteccion y aprovechamiento del suelo, urbanizacion y
edificacion en los Municipios que carezcan de Plan General.
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d) Normativa especifica de proteccion para el suelo no urbanizable.
e) Cualquier otro documento que se estime procedente para el cumplimiento de las determinaciones
propias de las Normas.
Articulo 140. Procedimiento.
Las Normas Subsidiarias Provinciales se formularan, tramitaran y aprobaran conforme a lo establecido
en el articulo 62 de la Ley Urbanistica. La informacion publica y audiencia a los Municipios prevista en el
apartado tercero de dicho articulo seran simultaneas.
TITULO VII
DISPOSICIONES COMUNES SOBRE PLANEAMIENTO URBANISTICO
Capitulo Primero. Suspension de licencias
Articulo 141. Supuestos.
1. El Ayuntamiento Pleno podra acordar la suspensién del otorgamiento de licencias de parcelacion,
edificacion y demolicién para areas o usos determinados con el fin de estudiar la formacién o reforma de
los Planes urbanisticos o Estudios de Detalle.
2. El acuerdo de aprobacién inicial de los citados instrumentos determinard la suspension del
otorgamiento de las licencias enumeradas en el apartado anterior en aquellas areas cuyas nuevas
determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente, siempre que tal acuerdo sefiale
expresamente las areas afectadas por la suspension.
3. La suspension de licencias no afectard a los proyectos que cumplan simultaneamente el Plan o
Estudio de Detalle en vigor y la revisién o modificacion de uno u otro aprobada inicialmente.
Articulo 142. Plazos.
1. La suspension a que se refiere el apartado primero del articulo anterior se extinguira, en todo caso, en
el plazo de un afio. Si se hubiera producido, dentro de ese plazo, el acuerdo de aprobacion inicial, la
suspension se mantendra para las areas cuyas nuevas determinaciones supongan modificacion de la
ordenacion urbanistica, y sus efectos se extinguirdn definitivamente transcurridos dos afios desde el
acuerdo de suspensién adoptado para estudiar el planeamiento o su reforma.
2. Si, con anterioridad al acuerdo de aprobacion inicial, no se hubiese suspendido el otorgamiento de
licencias conforme a lo dispuesto en el apartado primero del articulo anterior, la suspension determinada
por dicha aprobacién inicial tendra una duracion maxima de dos afos.
3. En cualquier caso, la suspensién se extingue con la aprobacion definitiva del instrumento
correspondiente. Extinguidos los efectos de la suspension en cualquiera de los supuestos previstos, no
podran acordarse nuevas suspensiones en el plazo de cuatro afios por idéntica finalidad.
4. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la publicacion de la suspension tendran
derecho a ser indemnizados por el coste justificado de los proyectos y a la devolucion, en su caso, de los
tributos municipales, en aquellos supuestos en que, como consecuencia de la modificacion del
planeamiento aprobada definitivamente, el contenido de lo proyectado hubiese devenido
urbanisticamente inviable, en todo o en parte.
Capitulo Segundo. Publicidad
Articulo 143. Publicidad y publicacion.
1. Los documentos de los Planes y demas instrumentos urbanisticos seran publicos. Cualquier persona
podra, en todo momento, consultarlos e informarse de los mismos en el Ayuntamiento.
2. Seran objeto de publicacién en la seccién provincial correspondiente del «Boletin Oficial de Aragon»
cuantas resoluciones y acuerdos deban serlo conforme a la legislacién del procedimiento administrativo
comun y, en todo caso, las convocatorias de informacion publica, la suspension del otorgamiento de
licencias, los acuerdos de aprobacion definitiva de Planes y demas instrumentos urbanisticos y el texto
integro de cualesquiera Normas y Ordenanzas urbanisticas.
3. La publicacién se insertard en seccion provincial correspondiente del «Boletin Oficial de Aragén»
cuando las correspondientes resoluciones o acuerdos hubieren sido adoptados por Administraciones
Locales u érganos periféricos de la Administracién de la Comunidad Auténoma cuyo ambito de actuacién
no sea superior al provincial, y en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma cuando los hubieren
adoptado 6rganos cuyo ambito de actuacién supere al provincial.
Adicionalmente, podra acordarse la publicacion en diferentes medios de comunicacion social, a fin de
lograr la maxima difusion.
4. Los Planes y demas instrumentos aprobados por silencio administrativo se publicaran a instancia del
Alcalde o de los interesados, previa acreditacion del cumplimiento de los trAmites establecidos en esta
Ley y en la legislacion del procedimiento administrativo comun.
5. El coste de las publicaciones oficiales en los procedimientos seguidos a instancia de interesado sera a
cargo de los correspondientes promotores o solicitantes.
Articulo 144. Derecho de acceso.
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1. No podra impedirse la consulta de los documentos constitutivos de los instrumentos de planeamiento
ni aun con el pretexto de trabajos que sobre ellos se estén realizando. A tal efecto, los Ayuntamientos
deberan disponer de un ejemplar completo de cada uno de los instrumentos destinado exclusivamente a
la consulta por los ciudadanos. A dicho ejemplar se debera incorporar testimonio de los diferentes
acuerdos de aprobacién que hayan recaido, debiéndose extender, en los documentos integrantes del
correspondiente instrumento de planeamiento, diligencia acreditativa de su aprobacién definitiva.
2. La consulta se realizara en los locales y horarios que sefiale el Ayuntamiento interesado de
conformidad con la legislacion del régimen local. El horario debera coincidir con el de atencién al publico
en el resto de las oficinas municipales.
Articulo 145. Libro registro de instrumentos de ordenacion y gestion.
En los Ayuntamientos se llevara un libro registro, debidamente autenticado, en el que se inscribiran todos
los acuerdos de aprobacién definitiva de instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica, asi como
los acuerdos de revisidn y modificacién de los mismos. En dicho libro registro se inscribiran igualmente
las resoluciones administrativas y sentencias que afectaren a dichos instrumentos urbanisticos.
Articulo 146. Informacion.
1. Los particulares podran solicitar, siempre por escrito, la informacion del régimen urbanistico aplicable
a una finca, unidad o sector, presentando su solicitud en la forma establecida en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun.
2. La solicitud deberd identificar la finca, unidad o sector, de manera que no puedan producirse dudas
acerca de su situacion y de las demas circunstancias de hecho que concurran.
3. El Ayuntamiento, al contestar la consulta, hara referencia a todos los datos suministrados por el
administrado y a los demas que tiendan a individualizar el objeto sobre el que recae la informacion.
4. La informacién municipal sefalara el tipo y categoria de suelo que corresponda a la finca, unidad o
sector de que se trate y los usos e intensidades que tengan atribuidos por el planeamiento
definitivamente aprobado que resultaré de aplicacion.
Articulo 147. Cédula urbanistica.
Los Ayuntamientos podran crear, mediante la correspondiente Ordenanza, un documento acreditativo de
las circunstancias urbanisticas que concurran en las fincas comprendidas en el término municipal. Tal
documento se denominara cédula urbanistica y en él se podra hacer referencia a las siguientes
circunstancias urbanisticas:
a) Situacion de la finca, con expresion de sus linderos y si esta o no edificada.
b) Instrumento de planeamiento por cuyas determinaciones se encuentra afectada y fecha de aprobacion
del mismo.
c) Clase y categoria de suelo en la que se halla situada.
d) Unidad de ejecucion o sector de que se trate.
e) Uso e intensidad que tenga atribuida por el planeamiento.
f) En suelo urbanizable no delimitado con Plan Parcial y, en todo caso, en suelo urbanizable delimitado,
aprovechamiento medio del sector en que se encuentre la finca. Ademas, en suelo urbanizable
delimitado, aprovechamiento medio del mismo.
g) Sistema o sistemas de actuacion aplicables para la ejecucién del planeamiento.
h) Sector o unidad, si se hallaren determinados, donde, en su caso, se hara efectivo el derecho del
propietario al aprovechamiento medio, cuando haya de aplicarse la ocupacion directa.

Capitulo Tercero. Efectos
Articulo 148. Obligatoriedad.
1. Los particulares, al igual que las Administraciones Publicas, quedaran obligados al cumplimiento de
las disposiciones establecidas en los Planes, Normas y Ordenanzas urbanisticos.
2. Quedan prohibidas las reservas de dispensacion. Los reservas de dispensacion que contengan
instrumentos de planeamiento y gestion, normas y cualesquiera actos o convenios de contenido
urbanistico seran nulas de pleno derecho de conformidad con lo dispuesto en el apartado segundo del
articulo 67 de la Ley Urbanistica.
Articulo 149. Ejecutividad.
Los Planes urbanisticos seran inmediatamente ejecutivos una vez publicada su aprobacion definitiva y el
texto integro de las normas que contengan de conformidad con lo establecido en la legislacién de
régimen local, en la Disposicién Adicional Sexta de la Ley Urbanistica y en este Reglamento. Si la
aprobacion definitiva se hubiera otorgado parcialmente, el planeamiento carecera de ejecutividad, en
cuanto a la parte objeto de reparos, hasta tanto no fuera publicada la aprobacién definitiva de la
correspondiente rectificacion en la forma sefialada anteriormente.
Articulo 150. Legitimacion de expropiaciones.
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La aprobacién del planeamiento urbanistico implicara la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los terrenos y edificios correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion de
servidumbres.
Articulo 151. Edificios fuera de ordenacion.
1. Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la aprobacion definitiva del planeamiento
urbanistico que resultaren disconformes con el mismo por afectar a alineaciones, viales, zonas verdes o
espacios libres, contener usos incompatibles u otras razones anélogas o estar prevista su expropiacion,
seran calificados como fuera de ordenacion.
2. En las edificaciones e instalaciones fuera de ordenacién, salvo que en el propio planeamiento se
dispusiera otro régimen, no podran realizarse obras de consolidacion, aumento de volumen,
modernizacién e incremento de su valor de expropiacién, pero si las pequefias reparaciones que
exigieren la higiene, el ornato y la conservacién del inmueble.
3. Sin embargo, podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacion cuando no
estuviere prevista la expropiaciéon o demolicién de la finca en el plazo de quince afios, a contar desde la
fecha en que se pretendiere realizarlas.

Capitulo Cuarto. Vigencia y alteracion
Articulo 152. Reglas generales.
1. Los Planes y demas instrumentos de ordenacion tendran vigencia indefinida.
2. La alteracion del contenido de los Planes y demas instrumentos de ordenacién urbanistica podra
llevarse a cabo mediante la revision de los mismos o la modificacion de alguno de sus elementos.
3. Los propietarios tendran derecho a instar la modificacion del planeamiento de desarrollo siempre que
no se vulnere el planeamiento general.
Articulo 153. Revision.
1. La revision del contenido del planeamiento y demas instrumentos de ordenacién urbanistica podra
llevarse a cabo conforme a las mismas reglas sobre documentacién, procedimiento y competencia
establecidas para su aprobacion.
2. Tendra la consideracién de revision del Plan General de Ordenacién Urbana cualquier alteracion del
mismo que afecte sustancialmente a la estructura general y organica del territorio, integrada por los
elementos determinantes del desarrollo urbano y, en particular, el sistema de nudcleos de poblacion y los
sistemas generales de comunicacion, equipamiento comunitario, espacios libres publicos y otros.
3. El Plan General de Ordenacién Urbana se revisara, ademas de en los supuestos previstos en el
mismo, cuando el modelo estructural del Plan resulte afectado por determinaciones de un instrumento de
ordenacion territorial, un Proyecto Supramunicipal u otras decisiones adoptadas desde perspectivas
sectoriales que asi pudieran determinarlo.
Articulo 154. Modificacion.
1. Las modificaciones aisladas de las determinaciones del planeamiento urbanistico deberan contener
los siguientes elementos:
a) Justificacion de su necesidad o conveniencia y estudio de sus efectos sobre el territorio.
b) Definicidn del nuevo contenido del Plan con un grado de precision analogo al modificado.
2. Las modificaciones se realizaran ordinariamente por el procedimiento aplicable para la aprobacion de
los correspondientes Planes. No obstante, las modificaciones aisladas del Plan General se llevaran a
cabo, sin perjuicio de lo establecido en los articulos siguientes, conforme al procedimiento regulado en el
articulo 50 de la Ley Urbanistica para los Planes Parciales de iniciativa municipal, con las siguientes
variantes:
a) En las modificaciones de los Planes Generales de Municipios capitales de Provincia o de los Planes
Generales conjuntos de varios Municipios de distintas Provincias, correspondera emitir el informe al
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén.
b) El informe negativo del Consejo o de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio, comunicado
dentro de plazo, sera vinculante para el Ayuntamiento. Sélo podra emitirse informe negativo
motivadamente, por falta de cumplimiento de las prohibiciones y exigencias procedimentales,
competenciales, documentales y materiales establecidas en el ordenamiento juridico, incluidas las
determinaciones de las Directrices de Ordenacién del Territorio y de los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales, asi como cuando el Plan no respete los principios de equilibrio territorial,
justificacion de la correcta organizacion del desarrollo urbano y coherencia con las politicas de vivienda,
medio ambiente y patrimonio cultural de la Comunidad Autbnoma. Asimismo, podra justificar el informe
negativo la realizacion de una revision encubierta del planeamiento mediante modificaciones sucesivas o0
la realizacion de éstas para eludir la prevision de los mayores espacios verdes y libres de dominio y uso
publico correspondientes, exigidos en el apartado primero del articulo siguiente.
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3. Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan numerarse
correlativamente.
Articulo 155. Requisitos especiales.
1. Cuando la modificacién del Plan tendiera a incrementar el aprovechamiento residencial, se requerira,
para aprobarla, la prevision de los mayores espacios verdes y libres de dominio y uso publico
correspondientes, salvo que el incremento derive de aumentos de edificabilidad que precisen cesiones
inferiores a doscientos metros cuadrados de superficie, debiendo ubicarse los nuevos espacios
preferentemente en el &mbito objeto de la modificacion.
2. Cuando la modificacion del Plan tuviera por objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico del
suelo no urbanizable especial, salvo que haya decaido la causa que determind la calificacion, o de los
espacios verdes y libres de dominio y uso publico previstos en el Plan, se requerirda como minimo, para
aprobarla, que la prevision del mantenimiento de la superficie de tales espacios sea de igual calidad que
la exigida para los espacios ya previstos en el Plan, asi como el previo informe favorable de la Comision
Juridica Asesora.
3. Cuando la modificacion del Plan tuviera por objeto la clasificacion de nuevo suelo urbano, deberan
preverse los mismos modulos de reserva aplicables a los Planes Parciales, salvo que la superficie
afectada por la modificacion sea menor de mil metros cuadrados construidos.
Articulo 156. Modificaciones dotacionales.
1. En todo caso, la modificacion del destino de los terrenos reservados en el planeamiento urbanistico
para dotaciones y equipamientos sanitarios, religiosos, educativos, deportivos, culturales, asistenciales y
demas servicios de interés social podra realizarse, por razones justificadas y siempre para establecer
otros servicios de las citadas categorias, por el Ayuntamiento Pleno, previa informacion publica e informe
de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio por plazo comin de dos meses, aun tratandose de
reservas establecidas en el Plan General. En las modificaciones de los Planes Generales de Municipios
capitales de Provincia o de los Planes Generales conjuntos de varios Municipios de distintas Provincias,
correspondera emitir el informe al Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon.
2. La modificacién prevista en el apartado precedente podra implicar el destino de los terrenos
destinados al sistema local de equipamientos a cualesquiera otras categorias del propio sistema local de
equipamientos. La modificacion del destino de los terrenos reservados para zonas verdes sélo podra
realizarse conforme al procedimiento establecido en el articulo anterior.
Articulo 157. Modificaciones mixtas.
En los supuestos establecidos en el apartado tercero del articulo 74 de la Ley Urbanistica, cuando hayan
de realizarse ademas las modificaciones dotacionales previstas en el articulo 75 de dicha Ley, podran
tramitarse simultdneamente los correspondientes procedimientos.
Articulo 158. Incidencia de modificaciones sobre el aprovechamiento medio.
1. Cuando la modificacion del Plan General llevase consigo una alteracion del aprovechamiento medio
del suelo urbanizable delimitado, por afectar a los aprovechamientos medios de uno o varios sectores del
mismo, sera preciso determinar expresamente sus respectivos aprovechamientos medios, asi como el
del suelo urbanizable delimitado, excluyendo aquellos sectores que contasen con el correspondiente
Plan Parcial ya ejecutado.
2. Las modificaciones del Plan General que conlleven la alteracion del aprovechamiento medio de
unidades de ejecucion del suelo urbano no consolidado de actuacién directa no ejecutadas o del
correspondiente a sectores de suelo urbano no consolidado de actuacion diferida cuyo Plan Especial de
Reforma Interior no haya sido ejecutado deberan fijar nuevamente el aprovechamiento medio que
corresponda.
TITULO VII

PROYECTOS DE URBANIZACION
Articulo 159. Funcién.
1. Los Proyectos de Urbanizacion son proyectos de obras que tienen por finalidad llevar a la practica el
Plan General en el suelo urbano no consolidado y los Planes Parciales y Especiales, asi como, en su
caso, la ejecucion directa de sistemas generales en cualquier clase de suelo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 97 de la Ley Urbanistica.
2. En suelo urbano consolidado no cabe la formulacién ni aprobacién de Proyectos de Urbanizacion,
salvo lo dispuesto en el apartado anterior para la ejecuciéon directa de sistemas generales. En esta
categoria de suelo, las necesidades de urbanizacién se resolveran mediante los Proyectos de Obras
Ordinarias que regula el articulo 98 de la Ley Urbanistica.
Articulo 160. Contenido.
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1. Los Proyectos de Urbanizacion constituiran, en todo caso, instrumentos para el desarrollo de todas las
determinaciones que el Plan prevea en cuanto a obras de urbanizacién, tales como vialidad,
abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, jardineria y otras analogas.
2. Las obras de urbanizacién a incluir en los Proyectos de Urbanizacién relativos a Planes Generales,
Parciales y Especiales seran las siguientes:
a) Pavimentacion de calzadas, aparcamientos, aceras, red peatonal y espacios libres.
b) Redes de distribucién de agua potable, de riego y de hidrantes contra incendios.
¢) Red de alcantarillado para evacuacion de aguas pluviales y residuales.
d) Red de distribucion de energia eléctrica.
e) Red de alumbrado publico.
f) Redes de telecomunicaciones.
g) Jardineria en el sistema de espacios libres.
h) Cualesquiera otros servicios establecidos en el correspondiente Plan.
3. Los Proyectos de Urbanizacion deberan resolver el enlace de los servicios urbanisticos del sector o de
la unidad de ejecucion con los generales de la ciudad y acreditar la suficiente capacidad de todos ellos.
Articulo 161. Adaptaciones del planeamiento.
1. Los Proyectos de Urbanizacion no podran modificar las previsiones del Plan que desarrollen, sin
perjuicio de que puedan efectuar las adaptaciones de detalle exigidas por las caracteristicas del suelo y
subsuelo en la ejecucién material de las obras.
2. Cuando la adaptacion de detalle suponga alteracién de las determinaciones sobre ordenacion o
régimen del suelo o de la edificacion de los predios afectados por el Proyecto, debera aprobarse previa o
simultaneamente la correspondiente modificacion del Plan.
Articulo 162. Documentacion.
1. Los Proyectos de Urbanizacibn comprenderan una memoria descriptiva de las caracteristicas de las
obras, planos de informacién y de situacién en relacién con el conjunto urbano, planos de proyecto y
detalle, pliego de condiciones técnicas y de condiciones econdémico-administrativas de las obras y
servicios, mediciones, cuadros de precios descompuestos y presupuesto.
2. No sera necesaria la formulacién del pliego de condiciones econémico-administrativas cuando las
obras de urbanizacion se ejecuten por el sistema de compensacién en terrenos de un solo propietario.
Articulo 163. Procedimiento.
1. Los Proyectos de Urbanizacion se tramitaran y aprobardn a través del mismo procedimiento
establecido en la Ley Urbanistica y este Reglamento para los Estudios de Detalle.
2. La aprobacion inicial y definitiva de los Proyectos de Urbanizacidn correspondera al Alcalde.
TITULO IX
REGIMEN URBANISTICO DE PEQUENOS MUNICIPIOS
Capitulo Primero. Disposiciones generales
Articulo 164. Ordenacion urbanistica de Pequefios Municipios y Municipios Asimilados.
1. Son Pequefios Municipios, a los efectos establecidos en la Ley Urbanistica, los Municipios con
poblacién de derecho inferior a quinientos habitantes.
2. Los Pequefios Municipios ejerceran sus competencias urbanisticas de conformidad con las
especialidades establecidas en el Titulo VIII de la Ley Urbanistica y en este Reglamento.
3. Los Municipios con una poblaciéon de derecho superior a cuatrocientos noventa y nueve e inferior a
dos mil habitantes, que se denominaran Municipios Asimilados a los efectos de este Reglamento, podran
redactar un Plan General de Ordenacion Urbana simplificado en los términos establecidos en el articulo
213 de la Ley Urbanistica y en los articulos 168 y 169 de este Reglamento.
Articulo 165. Instrumentos de ordenacion.
1. Los Pequefios Municipios y los Municipios Asimilados deberan formular el Plan General e impulsar el
procedimiento conducente a su aprobacion. En su defecto, formularan y aprobaran el correspondiente
Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano con las peculiaridades, en el caso de los Pequefios
Municipios, establecidas en el articulo 212 de la Ley Urbanistica.
2. Asimismo, los Pequefios Municipios podran formular e impulsar el procedimiento conducente a la
aprobacion de los diferentes instrumentos de ordenacion contemplados en la Ley Urbanistica y en este
Reglamento.
Capitulo Segundo. Plan General de Ordenacion Urbana
Seccioén 12, Plan General de Pequefios Municipios
Articulo 166. Planes Generales en Pequefios Municipios.
1. El Plan General de Ordenacion Urbana de los Pequefios Municipios deberéa incorporar los contenidos
exigidos por la Ley Urbanistica y este Reglamento, acomodandose a alguna de las siguientes categorias:
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a) Plan General de Ordenacién Urbana comprensivo de cuantas determinaciones exigen, con caracter
general, la Ley Urbanistica y el Titulo Il de este Reglamento.

b) Plan General de Ordenacién Urbana simplificado, conforme a los articulos 213 y 214 de la Ley
Urbanistica.

2. El Plan General de Ordenacion Urbana simplificado de los Pequefios Municipios clasificara el suelo y
contara con las correspondiente zona periférica.

Articulo 167. Planes Generales simplificados de Pequefios Municipios.

1. Los Planes Generales simplificados de Pequefios Municipios deberan contener las determinaciones
adecuadas a sus caracteristicas y, en todo caso, las siguientes:

a) Clasificacion del suelo, determinando el &mbito de cada clase, de conformidad, en lo que respecta al
suelo urbano, con lo establecido en la letra a) del articulo 214 de la Ley Urbanistica.

b) Divisién, cuando resulte conveniente, del suelo urbano en las categorias de consolidado y no
consolidado.

¢) Ordenacién detallada y sefialamiento de alineaciones y rasantes tanto interiores como exteriores en el
suelo urbano.

d) Delimitacion de unidades de ejecucién en suelo urbano no consolidado, asi como determinacion del
sistema de actuacién y sefialamiento del aprovechamiento medio que correspondan a cada una de ellas.
e) Delimitacion, en su caso, del sector o sectores de suelo urbanizable delimitado.

f) Delimitacion, en su caso, del conjunto del suelo urbanizable no delimitado.

g) Condiciones de urbanizacidn del suelo urbanizable con un nivel de detalle suficiente para permitir la
redaccién de Planes Parciales.

e) Régimen de proteccion del suelo no urbanizable de conformidad con las categorias establecidas en la
Ley Urbanistica.

f) Delimitacién de la zona periférica con previsién, en su caso, de viales, zonas verdes, espacios libres y
dotaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 171 de este Reglamento, asi como, en su
caso, delimitacién de unidades de ejecucion con sefialamiento del aprovechamiento maximo que pueda
corresponder a cada una de ella de conformidad con lo establecido en el articulo 216 de la Ley
Urbanistica. En cualquier caso, deberan trazarse como minimo los viales que pudieran preverse en la
zona periférica.

2. Las determinaciones de los Planes Generales simplificados regulados en este articulo se desarrollaran
en la Memoria, los Planos de Informacién y de Ordenacion Urbanistica, los Catalogos, las Normas
Urbanisticas y el Estudio Econémico exigidos por el articulo 40 de la Ley Urbanistica y en los articulos 49
a 58 de este Reglamento. No obstante, habida cuenta de las peculiares caracteristicas de los Pequefios
Municipios, la extensién y el nivel de precisién y concreciéon de los documentos podra modularse,
atendiendo a la superficie, poblacién y capacidad de gestion del Municipio afectado, de conformidad con
las siguientes reglas:

a) La Memoria se limitard a justificar las determinaciones exigidas al Plan General Simplificado de que se
trate. Especialmente, en su caso, deberan justificarse las diferentes modulaciones que pudieran
introducirse en la extensién y conformacion de la zona periférica, asi como la determinacion del limite
exterior del suelo urbano en los términos exigidos en este Reglamento.

b) Los Planos de Informacion y de Ordenaciéon Urbanistica incorporaran Unicamente los elementos
relevantes, incluyendo la zona periférica, teniendo presentes las caracteristicas del Plan General
simplificado de que se trate.

¢) Los Catélogos incluiran los bienes inmuebles de titularidad publica o privada que, en atencién a sus
singulares caracteristicas y de conformidad, siempre que proceda, con lo establecido en la normativa
reguladora del Patrimonio Cultural aragonés, se proponga conservar 0 mejorar.

d) Las Normas Urbanisticas deberan adaptarse a las peculiares caracteristicas del Plan General de que
se trate. En todo caso, deberan establecerse las relativas al suelo urbano y al suelo no urbanizable, asi
como, en su caso, las de la zona periférica.

e) El Estudio Econémico no tendra caracter preceptivo, salvo que se prevean actuaciones en suelo
urbano que requieran financiacion publica.

3. Las determinaciones y documentacion exigibles respecto de cada nucleo dependeran de que en
relacion con el mismo se haya delimitado Unicamente zona periférica o clasificado también suelo
urbanizable.

4. Los Planes Generales simplificados regulados en este articulo se regirdn por las disposiciones
establecidas en los articulos 213 y 214 de la Ley Urbanistica, asi como, si se delimita zona periférica, por
las de los articulos 215 a 219 de la misma.

5. No sera necesario respetar ningin mddulo de reserva de terrenos para espacios libres puablicos
destinados a parques, grandes zonas verdes y areas de ocio, expansion y recreo.
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Seccion 22. Plan General de Municipios Asimilados
Articulo 168. Planes Generales en Municipios Asimilados.
El Plan General de Ordenacion Urbana de los Municipios Asimilados debera incorporar los contenidos
exigidos por la Ley Urbanistica y este Reglamento acomodandose a alguna de las siguientes categorias:
a) Plan General de Ordenacién Urbana comprensivo de cuantas determinaciones exigen, con caracter
general, la Ley Urbanistica y el Titulo Il de este Reglamento.
b) Plan General de Ordenacion Urbana simplificado, conforme al articulo 213 de la Ley Urbanistica, con
prevision de suelo urbano, urbanizable y no urbanizable.
Articulo 169. Planes Generales simplificados en Municipios Asimilados.
1. EI Plan General de Ordenacién Urbana simplificado de estos municipios contendra las
determinaciones adecuadas a las caracteristicas de estos y, en todo caso, las siguientes:
a) Clasificacién del suelo, determinando el ambito de cada clase.
b) Divisién, cuando resulte conveniente, del suelo urbano en las categorias de consolidado y no
consolidado.
c¢) Ordenacién detallada y sefialamiento de alineaciones y rasantes tanto interiores como exteriores en el
suelo urbano.
d) Delimitacion de unidades de ejecucion en suelo urbano no consolidado, asi como determinacion del
sistema de actuacién y sefialamiento del aprovechamiento medio que correspondan a cada una de ellas.
e) Régimen de proteccion del suelo no urbanizable de conformidad con las categorias establecidas en la
Ley Urbanistica.
f) Delimitacién, en su caso, del sector o sectores de suelo urbanizable delimitado, del conjunto del suelo
urbanizable no delimitado y condiciones de urbanizaciéon del suelo urbanizable con un nivel de detalle
suficiente para permitir la redaccion de Planes Parciales. Las determinaciones exigibles en suelo
urbanizable seran las establecidas con caracter general en la Ley Urbanistica y en este Reglamento
salvo que, justificadamente, se acredite la innecesariedad o inadecuacion de alguna de ellas habida
cuenta de las caracteristicas del municipio y la estrategia de desarrollo urbanistico adoptada.
2. Dichas determinaciones se desarrollardn en la forma y conforme a los criterios previstos en el
apartado segundo del articulo 167 de este Reglamento.
Capitulo Tercero. Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano
Articulo 170. Proyecto de Delimitacién del Suelo Urbano en Pequefios Municipios.
1. El Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano en los Pequefios Municipios se redactara de
conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley Urbanistica y en el Titulo V de este
Reglamento.
2. No obstante, de conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley Urbanistica, se reconocera
entre el suelo urbano y el no urbanizable una zona periférica formada por el area de terreno situada a
una distancia igual o inferior a cien metros medidos desde las Ultimas edificaciones residenciales
integradas en el suelo urbano, siempre que los terrenos incluidos en la misma no deban clasificarse
como suelo no urbanizable especial.
Capitulo Cuarto. Ordenacién de la zona periférica
Articulo 171. Ordenacion de la zona periférica.
1. La zona periférica de los Pequefios Municipios incluye los terrenos delimitados como tales de acuerdo
con lo establecido en los articulos 212 y 214.b) de la Ley Urbanistica y en este Reglamento.
2. El Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano o el Plan General de Ordenacién Urbana deberan
concretar la forma y extension de la zona periférica, medida respectivamente desde las Ultimas
edificaciones residenciales integradas en el suelo urbano o desde el limite exterior del mismo, en cada
parte del territorio ordenado. El ambito concreto de la zona periférica debera expresarse en la
documentacién grafica del instrumento que la contemple.
3. El Plan General de Ordenacién Urbana o Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano deberan sefialar
especificamente, de conformidad con lo establecido en la Ley Urbanistica, las zonas clasificadas como
suelo no urbanizable especial que sirvan de limite o queden enclavadas en la zona periférica. Los
Proyectos de Delimitacion del Suelo Urbano habran de atenerse estrictamente a lo previsto en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley Urbanistica.
4. El limite exterior de la zona periférica serad en todo caso el resultante de la documentacién grafica del
Plan General de Ordenacion Urbana o del Proyecto de Delimitacién del Suelo Urbano, sin que la
clasificacion sobrevenida de nuevos terrenos como suelo urbano implique su ampliacion en tanto se
rectifiquen, mediante los procedimientos de modificacién o revisidon establecidos en la legislacion
urbanistica, las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion.
Capitulo Quinto. Construcciones en zona periférica y cesion de viales
Articulo 172. Construcciones en zona periférica.

51



1. El Plan General o las Ordenanzas Urbanisticas podran precisar, en su caso, las caracteristicas
tipolégicas tradicionales propias del nucleo de poblacién y las condiciones de integracién en el ambiente
rural a los efectos de la letra a) y b) del articulo 216 de la Ley Urbanistica.

2. No podran autorizarse construcciones sobre parcelas resultantes de parcelaciones realizadas una vez
delimitada la zona periférica salvo en las condiciones previstas, en su caso, en la Ley Urbanistica, en el
Plan General o en las Normas Subsidiarias Provinciales. El Plan General podra establecer la parcela
minima en la zona periférica, cuya superficie, que no podra ser inferior a dos mil quinientos metros
cuadrados, quedara vinculada a la edificacién que en la misma pudiera realizarse. En los Municipios que
cuenten con Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano que delimite zona periférica, en defecto de
prevision especifica en las Normas Subsidiarias Provinciales, la parcela minima, que quedara igualmente
vinculada a la edificacion que en la misma pudiera realizarse, sera de cinco mil metros cuadrados.

3. Podran autorizarse en la misma parcela Unicamente un edificio destinado a vivienda y otro a
construccion de caracter agricola.

4. La capacidad de los elementos de conexidn a las redes generales municipales debera ser suficiente
para atender las necesidades maximas que pudieran existir atendido el nUmero de parcelas edificables
conforme al régimen especial de la zona periférica existentes entre la construccidon autorizada y la
conexion a la red principal.

5. El Ayuntamiento podra exigir garantias suficientes del cumplimiento de las obligaciones establecidas
en las letras precedentes, especialmente en los supuestos de ejecucion simultanea de las obras de
edificacion y de conexién o en los casos en que éstas se ejecuten simultineamente por varios
interesados. A estos efectos, dichas garantias se prestaran por cuantia equivalente a la que figure en el
presupuesto del proyecto de las obras de conexion exigidas para autorizar la construccion.

6. La autorizacion de construcciones en la zona periférica, que corresponde otorgar a los Ayuntamientos
conforme al articulo 218 de la Ley Urbanistica, tendra el grado de detalle de la licencia urbanistica, a la
que sustituira.

Articulo 173. Cesion de viales.

1. La cesion de viales Unicamente se aplicara en la zona periférica de Pequefios Municipios que cuenten
con Plan General de Ordenaciéon Urbana y, cuando asi lo prevea el planeamiento, en el suelo urbano de
los mismos.

2. En Pequefios Municipios que cuenten con Plan General, las construcciones y conexion a redes en
zona periférica se ejecutaran mediante cesién de viales por los propietarios afectados. Cuando un
propietario de terrenos situados en la zona periférica delimitada por Plan General se considere
perjudicado por la aplicacion de la cesion de viales sin reparcelacion, podra solicitarla. En tal caso, si el
Plan General no hubiera delimitado unidades de ejecucion, podra el propietario presentar propuesta de
delimitacién o redactarla la Administracion de oficio, tramitandose la propuesta conforme al articulo 99 de
la Ley Urbanistica. En otro caso, se considerara que toda la zona periférica integra una unidad de
ejecucion.

Articulo 174. Cargas de urbanizacién en la zona periférica.

Los propietarios de terrenos ubicados en la zona periférica de los pequefios municipios vendran
obligados a conectar las edificaciones que se propongan construir a las redes generales municipales en
los términos que determina el articulo 217 de la Ley Urbanistica.
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