COMISION EUROPEA
Direcci'(’m General de Mercado Interior y Servicios
POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA

NOTA EXPLICATIVA — ACUERDOS MARCO - DIRECTIVA CLASICA'

1. Introduccién y definiciones

En su articulo 1(5), la nueva Directiva 2004/18/CE (en adelante "la Directiva" o la
"Directiva Cléasica"), define un acuerdo marco como "un acuerdo entre uno o més poderes
adjudicadores y uno o méas operadores econdémicos, cuyo objetivo es establecer las
condiciones que rijan los contratos que se adjudicardn durante un perfodo determinado, en
particular con respecto al precio y, en su caso, la cantidad prevista, "Hsta definicién es
sustancialmente la misma que en la Directiva 2004/17/CE (la nueva " Directiva de
Utilidades"), que, en el articulo 1(4), define un acuerdo marco como "un acuerdo enfre una o
mas entidades contratantes mencionadas en el articulo 2(2) y uno o més agentes econdmicos,
cuya finalidad es establecer las condiciones que rijan los contratos que se adjudicaran durante
un perfodo determinado, en particular con respecto al precio y, en su caso, las cantidades
previstas”. '

Sin embargo, aunque las definiciones son casi idénticas, los marcos juridicos aplicables a los
acuerdos marco en la Directiva de servicios publicos y la Directiva cldsica, respectivamente,
son muy diferentes. En cuanto a la Directiva de servicios piiblicos, la combinacién de
disposiciones del articulo 14 y articulo 40(3)(i), que se mantienen sin cambios sustanciales en
comparacién con la Directiva 93/38/CEE’, establecen que los contratos celebrados en virtud
de un acuerdo marco podran ser otorgados por un procedimiento sin convocatoria de
licitacion, si el acuerdo marco se ha celebrado de conformidad con la Directiva de servicios
publicos. Sin embargo, el régimen establecido por la nueva Directiva Clésica® es muy
diferente.

Como las disposiciones de Ia nueva Directiva de Servicios no se han modificado, el resto
de esta nota estard dedicada a las nuevas disposiciones de la Directiva Clasica.

1.1. Tipos de acuerdos marco cubiertos por la Directiva clasica
Aungue la Directiva clésica se refiere exclusivamente a los "acuerdos marco", las

disposiciones se refieren en realidad a dos situaciones diferentes: los acuerdos marco que
establecen todos los términos y los que no establecen todos ellos. Exclusivamente con fines

! Estg documento corresponde al documento CC/2005/03 rev 1 de 14.7.2005

2 Estas definiciones estdn ademds estrechamente inspiradas en la definicién contenida en el articulo 1(5) de la
Directiva 93/38/CEE: "Se entenderd por acuerdo marco un acuerdo entre una de las entidades contratantes
definidos en ¢l articuto 2 y un proveedor, contratista o prestador de servicios més, cuyo objetivo es establecer
los términos, en particular con respecto a los precios y, en su caso, la cantidad previstos, de los contratos que se
- adjudiquen durante un perfode determinado”,

3 El articulo 5 y el articulo 20(2)(1).

4 Los considerandos 11y 16, (5 del articulo 1), articulo 32.




explicativos, el primer tipo se puede lamar confrafos marco y el segundo acuerdos marco
en sentido estricto. Cabe destacar que el uso de esta terminologia no es obligatorio para la
aplicacién de la Directiva. También es util recordar que  los acuerdos marco que establecen
todos los términos (contratos marco) son contratos publicos "tradicionales” y que por tanto su
uso era posible en virtud de las viejas Directivas Clésicas’, siempre que se celebraran de
conformidad con las disposiciones de procedimiento de estas Directivas®, .

Los acuerdos marco que establecen todos los términos (contratos marco) son instrumentos
legales bajo los cuales se establecen con cardcter vinculante’ pata las partes en el acuerdo
marco las condiciones aplicables a cualquier orden en este tipo de acuerdo marco -- en otras
palabras, el uso de este tipo de acuerdo marco no exige un nuevo acuerdo entre las partes, por
¢jemplo, a través de negociaciones, nuevas ofertas, etc. Cuando estos acuerdos marco son
celebrados con varios operadores econdmicos, se rigen por el primer guién del articulo 32(4),

mientras que los celebrados con un tnico operador economico _son contemplados en el
articulo 32(3)".

Los acuerdos marco que no establecen todas las condiciones (acuerdos marco esfricto sensiy)
son, por definicién, incompletos: este tipo de acuerdo marco, o bien no incluye ciertos
t&rminos o no establece de forma obligatoria todas las condiciones necesarias de manera que
cualquier orden posterior en virtud del acuerdo marco se pueda concluir sin ningtin tipo de
acuerdo entre las partes. En otras palabras, algunos términos aun deben establecerse
posteriormente.

Si un término es o no establecido depende de la legislacién nacional; de mancra similar, en el
caso de un acuerdo marco que no establece todos los términos y que se haya concluido con
un operador econdmico, s la ley nacional la que determina si este operador estd obligado a
complementar su oferta’. Ademés, la respuesta a la pregunta de si un operador econdmico

‘que es parte de un acuerdo marco (sencillo o multiple) que establece todos los términos'®
estd obligado a entregar los bienes acordados, trabajo o servicios en virtud de los términos
establecidos v si el érgano de contratacién, puede posiblemente obligarle también a elio
depende de la legislacion nacional, asi como la cuestion de si un agente econdmico puede
obligar a un poder adjudicador a pedir bienes, servicios v obras.

3 | as Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE y 93/37/CEE.

% Véase 1a sentencia del Tribunal de Justiciét de 4 de mayo de 1995, Comision de las Comunidades Europeas
Helénica v Reptiblica. Asunto C-79/94. Recopilacion de Jurisprudencia 1995 pdgina 101071

7 Sin embargo, esto no quiere decir que, por ejemplo, el precio tiene que ser establecido necesariamente en
forma de una cantidad fija - es totalmente posible fijarlo con referencia a un indice de precios (por gjemplo, el
precio en el mercado” spot "+ x% de Rotterdam) " a condicién de que el mecanismo elegido, permita el
establecimiento del precio para un pedido especifico de una manera objetiva, También es posible que el poder

adjudicador no esté obligado a utilizar el contrato marco — sin embargo, sigue siendo un confrato marco §i, una
vez que se tome la decision de utilizarlo, las condiciones se establecen entonces de manera definitiva.

8 - . . . iy . . .
.% Conio se explica m4s adelante, esta disposicién también abarca los acuerdos marco sensu stricto concluidos
con un tinico operador econdmico. '

9 Véase el punto 3.3. abajo

10 yeanse los puntos 3.1. y 3.2, arriba



Aunque la Directiva contempla dos tipos diferentes de acuerdos marco, la mayoria de las
disposiciones especificas se aplican a todos los tipos de acuerdos marco, bien si establecen
todos los términos o no. A menos que se indique lo contrario, el térimino "acuerdo marce",
se utilizard por lo tanfo a continuacion para hacer referencia a todos los acnerdos marco,
sin distincion™,

2. Celebracion de acuerdos marco. _
2.1. Todos los tipos de acuerdos marco (bien si establecen todas las condiciones o no)

Para concluir un acuerdo marco, los poderes adjudicadores utilizan los procedimientos
normales, es decir, el procedimienfo abierto o restringido o, cuando se cumplen las
condiciones contempladas explicitamente en los articulos 30 o 31, un procedimiento
negociado, con o sin publicidad" previa. En consecuencia, las normas habituales, en
particular las relativas a la publicidad, limites de tiempo, los criterios de exclusion, seleccién
y adjudicacion, se aplican con modificaciones en funcién del procedimiento elegido. Sin
embargo, hay que resaltar la norma especial sobre acuerdos marco multiples (es decir,
celebrados con varios operadores econdmicos), establecida en el parrafo primero del articulo
32(4), en la que el nimero minimo de agentes econdmicos con los que un acuerdo marco se
puede concluir es tres, naturalmente, a condicion de que el nimero de ofertas “aceptables” y /
u operadores  econdmicos se_lo permita. Esta regla se aplica independientemente del
procedimiento elegido para la celebracién de acuerdos™ marco.

La 0ltima parte del péarrafo segundo del articulo 32(2) establece que los acuerdos marco s6lo
pueden ser utilizados "entre los 6rganos de contratacion y los operadores econémicos que
eran originariamente parte en el acuerdo marco”. Cuando un acuerdo marco.debe ser

Que el articulo 32 abarca los dos tipos de acuerdos marco (en otras palabras, tanto los acuerdos marco en
sentido estricto, asf como los contratos marco) se confirma por la historia de la disposicién. De hecho, la
disposicién en la propuesta original, COM (2000) 275 final de 10.5.2000, aplicada exclusivamente a los
acuerdos marco que 1o establecen todos los términos y especificaba - como la tinica posibilidad - que contratos
basados en un acuerdo marco se concedieran después de una nueva competencia. La exposicién de motivos
indicaba explicitamente que: “los acuerdos marco no son contratos piblicos en el sentido de las Directivas; que
no son contratos en la medida en que no establecen términos especificos y por lo tanto no puede dar lugar a
resuliados como lo hace un contrato. Por el contrario, se sefiala que los contratos con varios operadores
econdmicos (tales como los utilizados para los contratos de compra) son contratos publicos en el sentido de las
Directivas (véase el articulo 1(2)). Deben ser expedidos de conformidad con Ias disposiciones si se superan fos
umbrales. "Durante Ios primeros debates en Consejo, esto se aclard a través de nn cambio en la redaccién del
considerando scbre acuerdos marco , véase por ejemplo, el documento SN 4075/1/00 REV 1 {(MAPA) de
31.10.2000: "Una definicion de fa Comunidad de estas téenicas de compra, conocidas como "acuerdos marco”,
debe ser por lo tanto  proporcionada, junto con normas especificas, (-), sin perjuicio de otros procedimientos
existentcs de compra y de  téenicas que se ajusten a la Directiva, con independencia de cémo estos son
designados bajo leyes nacionales. ... "El recital fue, sin embargo, redactado de nuevo para tener en cuenta la

ovolucion de la prestacién y la presente parte del considerando fue asi ¢liminada.

12 Ninguna disposicién de la Directiva prohibe explicitamente Ia posibilidad de celebrar acuerdos marco al final
de un didlogo competitivo; sin embargo, es dificil imaginar casos donde las condiciones que rigen el uso del
didlogo competitivo se cumplirian y donde seria posible un acuerdo marco.

13 81 las autoridades adjudicadoras deciden, de acuerdo con el articulo 44(3), limitar ef ninero de candidatos en
un procedimiento restringido o negociado para la celebraci6n de acuerdos marco, hay por lo tanto necesidad de
establecer el ninero minimo de candidatos que tienen intencién de pedir que presenten una oferta o de negociar
con ¢l fin de que puedan camplir con el articulo 32(4).




utilizado por varios poderes adjudicadores, entonces, estos 6rganos de contratacion deberan
ser identificados de forma explicita'® en el anuncio de contrato, ya sca nombrandolos
directamente en el anuncio en si o haciendo referencia a través de otros documentos (por
cjemplo, las especificaciones o una lista disponible de una de las autoridades’® contratantes,
etc). En otras palabras, los_acuerdos marco constituyen un sistema cerrado al que nadie mas
huede entrar, va sea como comprador o proveedor.

La duraci6n de los acuerdos marco se limita a 4 afios, que s también el caso de los contratos
hasados on acuerdos marco . Sin embargo, 1os acuerdos marco pueden tener una mayor
duracion en "casos excepcionales debidamente justificados, en particular por ¢l tema del
acuerdo marco". Asi, por ejemplo, se podria justificar una mayor duracién con el fin de
garantizar una competencia efectiva para el contrato en cuestion, si su realizacidn requiere
una inversion con un periodo de amortizacién de més de 4 afios. Esto ¢s porque ¢l desarrollo
de una competencia efectiva en el sector de la contratacion publica es uno de los objetivos de
las directivas relacionadas con este &mbito, como recuerda la jurisprudencia” establecida y el
segundo considerando de la Directiva clésica. Por ofra parie, cabe sefialar que las Directivas
de contratacién piiblica no operan en un vacio legal - se aplica a cllas tanto las normas de la
Comunidad como las de competencia nacional.

Ta lmitacién de la duracién de los acuerdos marco v las normas de competencia pueden
" ayudar a evitar o limitar los problemas asociados con la presencia de los proveedores
dominantes. Sin embargo, esto puede no ser suficiente debido a los Hmites de las normas
comunitarias de competencia. Otras iniciativas pueden por consiguiente resultar utiles, incluso
necesarias, por ejemplo, una divisién en lotes de_un famafio adecuado, con una prohibicién de

4 por ejemplo, en el caso de un acuerdo marco celebrado por una central de compras en calidad de
intermediario y no como un "mayorista”, no serfa por tanto suficiente indicar que ¢l acuerdo puede ser utilizado
por los "poderes adjudicadores” establecidos en el Estado miembro en cuestién, De hecho, dicha indicacién
puede no hacer posible el identificar las entidades que son partes en el acuerdo debido a las dificultades que
puedan surgir en la determinacién de si una entidad cumple o no la definicién de un organismo de derecho
piiblico. Por otra parte, una descripcion que permita la identificacién inmediata de los poderes adjudicadores en
cuestién - por ejemplo, "los municipios de x provincia o de la region y ™ hace ‘que sea posible verificar que se ha
observado la disposicion del articulo 32(2), segindo Guidn.

15 Por ejemplo, la lista de los poderes adjudicadores que tienen derecho a utilizar los acuerdos marco firmados
_por una..central de.compras.. NG obstante, cabe seffalar que estas listas deberan indicar la fecha en que” Ios
poderes adjudicadores obtuvieron este derecho. '

16 Esto se debe a que los contratos basados en un acuerdo marco se otorgan "dentro de los limiies” de este
viltimo, "mediante la aplicacién de los términos establecidos ..." o por medio de la reapertura de la competencia
*sobre la base de la 1os mismos.... términos ... ". Sin embargo, el acuerdo marco puede, por supuesto, seguir
utilizdndose directamente hasta el final, incluso si la ejecucién de un contrato especifico, basado en el acverdo
marco tendrfa Tugar después de la-expiracién del acuerdo marco en si. Bajo un acuerdo marco de tres afios sobre
¢l suministro de papel para fotocopiadoras, serla perfectamente posible que dos semanas antes de la expiracion
del acuerdo se reabriera un concirso para el suministro, incluso si el papel en cuestion se enfrega dos semanas
después de la expiracién. Una vez més, imaginemos un acuerdo marco para la suministro de fotocopiadoras y de
servicios asociados de mantenimiento durante un perfodo de dos afios de garantia. En tal caso, nada impediria
que la autoridad contratante utilizara el acuerdo marco un afio antes de su vencimiento, incluso si los servicios de
mantenimiento, se hicieran durante el afio después de la expiracion del acuerdo. -

17 Véase, por ejemplo, el punto 15 de la decisi6n del Tribunal de 7.10.2004 en el caso C-247/02 "Sintesi”. En el
caso de acuerdos marco, este objetivo es, ademas, méas o menos reiterado en el quinto parrafo del articulo 32(2).



licitacion para todos los lotes - que podria ademds, ser un instrumento util para promover la
participacion de las PYMEs en contratacién publica en virtud de acuerdos marco.

Por ultimo, cabe sefialar que las disposiciones de los parrafos pnmelo y segundo del articulo
35(4) exigen que las autoridades contratantes envien una notificacion de adjudicacion del
contrato no mas tarde de 48 dias después de la celebracion del acuerdo marco en si. Por otra
parte, estan exentos de esta obligaciéon cuando se trate de la adjudicacién de contratos
individuales basados en la acuerdo marco.

2.2, Acuerdos marco que no establecen todas las condiciones (acuerdos marco en
sentidp estricto, con exclusion de los contratos marco)

En el caso de los acuerdos marco, siricto sensu, algunos aspectos no estan establecidos en el
acuerdo en si, sino que se dejan a un lado con el fin de establecerse més tarde, al volver a
abrir la competencia en virtud de acuerdos marco multiples, o en consulta posterior con el
operador econémico tnico en los casos previstos en el segundo pérrafo del articulo 32(3). La
Directiva no obliga que determinados aspectos se establezcan al principio: en cuanto al
precio, en particular, cabe destacar que este aspecto no tiene por qué establecerse en el propio
acuerdo marco'®,

Es necesario un cuidado especial en la elaboracion de las especificaciones' y los términos
del acuerdo marco en sentido estricto, en vista del hecho de que no pueden, bajo ninguna
circunstancia, ser sustancialmente modificados después, véase el parrafo tercero del articulo
32(2). Por otra parte, las autoridades contratantes deben garantizar que los criterios de
ad' dicacién - no solo para la adjudicacion del acuerdo marco en si, sino tambien para la
adjudicacion de los contratos mdw1duales basados en el acuerdo® - y su ponderacién figure
en el pliego del acuerdo marco® o e

3. Adjudicacién de contratos basados en un acuerdo marco
3.1. Acuerdos marco que establecen todos los términos y se concluyen con un tinico
operador econoémico (contratos marco individuales)

8 La definicién de los acuerdos marco podrfa permitir a uno a pensar lo contrario ( "el propésito del cual es
establecer las condiciones que rigen los contratos que se adjudiquen durante un perfodo determinado, en
particular, con respecto a los precios "), pero la posibilidad de no establecer el precio (s) se da por sentado en el
segundo pdrrafo del articulo 54 (2) ("En las mismas circunstancias, la subasta electronica, podrén celebrarse
cuando la reapertura de la competencia entée las partes en un acuerdo marco de lo dispuesto en el sepundo
gmén del parrafo segundo de (4 del articulo 32) ...").

Si por ejemplo, el objeto del acuerdo marco es el suministro de ordenadores, serfa necesario establecer las-
especificaciones técnicas en términos de actuaciones (minimas) y funcionalidades para permitir que las ofertas
presentadas, cuando la competencia se vuelva a abrir se relacionen en cada ocasién con los ltimos modelos;

20 Estos criterios no son necesariamente los mismos que los que se utilizaran para la adjudicacion de cada uno
de los contratos que posteriormente se volvié a abrir la competencia, punto 3.4 abajo.

2 yas especificaciones en los acuerdos marco, por tanto, deben indicar claramente si las autoridades
contratantes no quieren establecer todos los términos en el propio acuerdo marco, abriendo asf el paso a una
nueva licitacion, o si desean establecer los términos y por consiguiente excluir la posibilidad de reapertura de la
competencia,



Este grupo incluye, por ejemplo, los contratos de orden de compra ("contrats 4 bon de
commande”). Bajo el articulo 32(3), parrafo primero, los contratos basados en un acucrdo
marco son "otorgados dentro de los limites de los términos establecidos en el acuerdo marco".
El parrafo segundo del presente apartado, que se formula de tal manera como para cubrir
todas las formas de acuerdos marco — establezcan o no todos los términos: - después afade
que "los érganos de contratacion podran consultar al operador que sea parte del acuerdo
marco por escrito, pidiéndole que complete su oferta, en caso necesario. "En el caso de los
_contratos que se adjudiquen en virtud de un acuerdo marco que establezca ¢l mismo todos los
términos con cardcter vinculante no hay margen para que complementen la oferta inicial.
Los pedidos se establecen por lo tanto exclusivamente bajo los términos establecidos en el
acuerdo marco y dentro de los limites (en particular en lo que se refiere a la gama de

productos, obras o servicios que estan cubiertos, asi como las cantidades) establecidos en este
22
acuerdo™.

3.2. Acuerdos marco miltiples que establecen todos los términes (contratos marco
miiltiples) '

Fn cuanto a los contratos basados en este tipo de acuerdo marco, la Directiva se limita a
especificar, en el articulo 32(4), pamafo segundo, primer guion, que son adjudicados
*mediante la aplicacién de los términos establecidos en el acuerdo marco, sin la reapertura de
fa competencia®". La eleccion entre los diferentes operadores econdmicos para la ejecucion
de una orden especifica no esta, por otro lado, expresamente regulado por el Directiva. En

22 Esto también se confirma por la historia de en lo que se ha convertido el pérrafo segundo del articulo 32(2).
Sucesivamente, esta disposician se formulé de la siguiente manera:

"Para la adjudicacién de estos contratos, los poderes adjudicadores podran... consultar al operador que sea parte
del acuerdo marco por escrito, solicitando que complete su oferta o la mejore en comparacién con Jas
condiciones establecidas en el acuerdo. "(Traduccion no oficial del doc. SN 4075/1/00 REV 1 (MAPA) de
7.11.2000.);

"Para la adjudicacién de estos contratos, los poderes adjudicadores podran consuliar al operador que sea parte
del acuerdo marco, pidiéndole que actualice su oferta en caso necesario. "( Traduccion no oficial del doc. de
17.11.2000.), v

"Para la adjudicacion de estos contratbs, los érganos de contratacién podran consultar al operador que sea parte

del acuerdo marco por escrito, solicitandole que complete su oferta, en caso necesario, "( traduccion del doc.
© de 22.11.2000.)

Como puede verse, la primera versién dio a los poderes adjudicadores un derecho incondicional no sélo para
solicitar que la oferta se suplementara ( "completada™), Jo que presupone que Ia oferta no es completa, es decir,
es una oferta para un acuerdo marco gue no establece todos los términos - pero también que la oferta se mejore
en comparacién con las condiciones establecidas ... Esta tiltima parte habria sido aplicable tanto a los acuerdos
marco que no establecen todos los términos como a los acuerdos marco que establecen todos los términos.

La segunda version de la disposicién también habria sido aplicable a ambas formas de acuerdos marco, dado que
el término "actualizacién" no presupone ni un acuerdo completo ni un acuerdo incompleto.

La versién final vuelve al término "complementar”, después de haber descartado definitivamente los dos
términos de ("mejora y actualizacién"), que habrian sido aplicables para completar los acuerdos, es decir, los
acuerdos marco que establecen todos los términos.

Cuando el érgano de confratacién ha optado por establecer todos los términos en €l propio acuerdo marco,
ya no tiene la posibilidad de reapertura de la competencia, dado que el articulo 32(4), segundo parrafo segundo

guitn, se reserva esta posibilidad exclusivamente para los casos "en que no todos los términos estén establecidos
en el acuerdo marco . '



consecuencia, esta eleccion puede hacerse simplemente mediante el cumplimiento de los
prineipios bésicos, véase Articulo 2. Una forma de hacerlo es el método “cascada”, es decir,
en primer lugar, contactar con el operador cuya licitacién para la adjudicacién de un acuerdo
marco estableciendo todos los términos (contrato marco) se consideré la mejor y volviendo al
segundo donde el primero no es capaz o no est interesado en el suministro de los bienes,
servicios u obras en cuestion®,

3.3. Acuerdos marco que no establecen todas las condiciones (acuerdos marco en
‘sentido estricto) y se concluyeron con un solo operador econémico

Los contratos individuales basados en un acuerdo marco de este tipo y concluidos con un
Unico operador econémico se conceden dentro de los limites (en paiticular en lo que respecta
a la gama de productos, servicios u obras cubiertos y las cantidades) establecidos en el
acuerdo marco, después de consultar a este operador por escrito y pedirle que proporcione
mas informacién, ademas de su oferta®, Al hacerlo, debe tenerse en cuenta la disposicién
establecida en el pérafo tercero del apartado 2 en la que los términos no pueden ser
modificados sustancialmente. Un contrato individual se celebra sobre la base de las
condiciones establecidas en el propio acuerdo marco, en combinacién con las condiciones
ofrecidas a completar el acuerdo marco, cuando éstos no se establecieron inicialmente en el
acuerdo.

3.4, Acuerdos marco miiltiples que no establecen todas las condiciones (acuerdos
marco miltiples en sentido estricto) ,
Los contratos individuales basados en un acuerdo marco se conceden tras la reapertura de la
competencia, de conformidad con los procedimientos establecidos en el segundo guién del
‘parrafo segundo del apartado 4%,

La reapertura de la competencia es sobre la base de "la misma y, si es necesario, de t&rminos
formulados de manera més precisa, y, donde sea adecuado, otros términos contemplados en

24 La decision de con qué operador econémico se va a hacer un pedido especifico también puede tomarse
seglin otros criterios, siempre que sean objetivos, transparentes y no discriminatorios, Asi, imaginemos una
gran institucion que, teniendo fotocopiadoras de diferentes marcas, ha concluido los acuerdos marco
estableciendo todas las condiciones para el mantenimiento y la reparacién de este equipo con una serie de
operadores econémicos a fin de garantizar la presencia de al menos un especialista para cada marca de
fotocopiadora en su parque de maquinaria. Para fa adjudicacién de los acuerdos marco, la autoridad contratante
ha utilizado los criterios de adjudicacién como el precio, la velocidad de fa intervencién, la gama de marcas que
pueden ser atendidas, etc Es evidente que una orden de servicio por ejemplo una maquina de “Rank Xerox”
puede darse entonces al especialista de esta marca, incluso si la Héitacién para la “Cénon” ha sido clasificado en
primer lugar.

23 La redaccion de la disposicion en el parrafo segundo del apartado 3 podrfa permitir a uno pensar que esta
consulta y el suministro de informacién adicional a la oferta inicial serfa siempre opcional. Esta redacci6n es
necesaria ya que se refiere tanto a los acuerdos marco que establecen todos los términos, asi como los acuerdos
marco que no los establecen, en punto 3.1, arriba. En este tltimo caso, sin embargo, hay aspectos por
definicién que no estén plenamente determinados (véase la definicién en el punto 1 arriba) y que por tanto
deben ser establecidos para complementar el acuerdo marco inicial.

Para los acuerdos marco que no establecen todas las condiciones, es por definicién imposible, otorgar los
contratos individuales basados en el acuerdo de conformidad con los procedimientos previstos en el primer guion
del parrafo segundo del apartado 4. De hecho, a fin de poder otorgar los contratos sin ‘reabrir la competencia,
todos los términos deben establecerse en el propio acuerdo marco, que por definicién no es el caso aqui.




las especificaciones del acuerdo marco", naturalmente sujeto a la })rohibicién de
"modificaciones susianciales" a los términos establecidos en el acuerdo marco’ .

Normalmente, todos los operadores econdémicos que son parte del acuerdo deben ser
consultados por escrito. Sin embargo, si el acuerdo marco se refiere por ejemplo a una
determinada gama de material de oficina y estos se dividen en lotes, no hay obligacién de
consultar a las partes no cubiertas por el acuerdo marco para el tipo de suminisiros que son el
objeto del contrato en cuestion. :

En esta consulta por escrito, los poderes adjudicadores indican el objeto del contrato
especifico para el cual se solicitan ofertas®® y el plazo para su presentacion®. La Directiva
no establece ningun limite de tiempo minimo - se limita a especificar que este plazo debe ser
"o suficientemente largo para permitir que se presenten las ofertas para cada conirato
especifico, teniendo en cuenta factores tales como la complejidad de la materia del contrato
y el tiempo necesario para enviar las ofertas". Por lo tanto, si la autoridad contratante ha
preserito el uso de medios electronicos dg comunicacion y s6lo estd pendiente un Unico
aspecto en la oferta especifica, como el precio, podria ser suficiente un plazo corto. Sin
embargo, si la autoridad contratante decide tomar la opeién, en el parrafo segundo del
articulo 54(2), de utilizar la subasta electrénica para la reapertura de la competencia, tendrd
que respetar el plazo minimo especificado al final del segundo parrafo del Articulo 54(4)%,

En el marco del segundo guidn del partafo segundo del articulo 32(4) (d), la adjudicacién de
un contrato se hace "sobre la base de los criterios de adjudicacion establecidos en las
especificaciones del acuerdo marco. "Cabe destacar que los criterios de adjudicacién no
tienen que ser los mismos que los utilizados para la celebracion del acuerdo marco en si. Por
lo tanto, serfa perfectamente posible concluir un acuerdo marco exclusivamente sobre la base
de criterios “cualitativos”, en términos de la oferta econdémicamente mas ventajosa, y basar la
adjudicacién de contratos especificos unicamente en el precio més bajo, naturalmente a
condicion de que este criterio se estableciera en las especificaciones del acuerdo marco.
Tomemos el ejemplo de un acuerdo matco relativo a ordenadores y periféricos (impresoras,
scanners etc.), celebrado en la base de la oferta econdmicamente mas ventajosa utilizando
criterios tales como el precio, valor técnico o coste del uso. Para adjudicar- un contrato
especifico sélo para el suministro de inipresoras, la autoridad contratante podria, sin embargo,
establecer en las especificaciones del acuerdo marco que, para un contrato tal, “el valor
téenico” se medira en términos de “paginas/minuto” mientras que el “coste de uso” tendra en
cuenta la cantidad de consumo de energfa, la vida de los cartuchos de tinta y su precio. .

27 Véase el phrrafo tercero del articulo 32(2) y el punto 2 arriba,

28 Como se sefiala en el considerando 12, una oferia para una reapertura de la competencia en virtud de un
acuerdo marco maltiple puede “tomar la forma de catdlogo electronico de dicho licitador si éste utiliza los
medios de comunicacién elegidos por el 6rgano de contratacién, de conformidad con el articulo 42. "

2 Cabe sefialar que las disposiciones de los articulos 39 y 40 no se aplican en esta fase del procedimiento. El
articulo 39 no es aplicable porque el procedimiento 1o es, en este punto, (0 ya no lo es) un procedimiento abierto
y el articulo 40 no es relevante porque la parte que los operadores cconémicos del acuerdo no se (o ya o)
ncandidatos” como se define en la Gltima frase del parrafo tercero del articulo 1(3).

30 "La subasta electronica no podra comenzar antes de haber transcurrido dos dias hébiles después de la fecha
en que las invitaciones son enviadas". ' :



