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1. Las Agendas 21 locales en el
contexto europeo



SOSTENIBILIDAD Y COMUNIDADES LOCALES EUROPEAS

La Carta de Aalborg (1994)
- Las ciudades europeas hacia la sostenibilidad
- La Campafa de ciudades europeas sostenibles
- Planes de accion local para la sostenibilidad

El Plan de Accion de Lisboa (1996)
- De la Carta a la accién
- El proceso de Agenda 21 local
- Alianzas entre autoridades locales : asociaciones,

La Declaracion de _Hannover de los lideres municipales (2000)
- Liderazgo de la ciudad
- Cooperacion interinstitucional
- Implicacion agentes econdmicos Yy sociales

La Inspiracion para el Futuro de Aalborg plus 10 (2 004)
- Mayor democracia participativa
- Gestion municipal hacia la sostenibilidad
- Planificacion, disefio urbanistico y mejor movilidad

El espiritu de Sevilla_ (2007)
- Llevando los compromisos a la calle




VI PROGRAMA COMUNITARIO DE ACCION EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE (2001 — 2010). * Campos de accion priorita rios

CambiO C|imé.'[iCO (Kioto, mercado CO2, combustibles, energias

renovables, eficiencia energética, medidas fiscales, ayudas PYME, incentivos,
MTD...)

N atu I‘a|eza y b|0d |Ve rS|dad (accidentes y catastrofes,

proteccion del suelo, integracién paisaje con otras politicas, agricultura y PAC,
estratégia bosques, medio marino, programa datos biodiversidad...)

MediO ambieﬂte y Sa|Ud (investigacion, productos

guimicos, plaguicidas, uso sostenible y calidad del agua, contaminacion
atmosferica...)

Recursos naturales y gestion de

I‘eSId UOS (estrategia uso sostenible recursos, prevencion de residuos,

legislacion lodos, residuos construccion, residuos biodegradables, estrategia sobre
reciclado...)

“Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos”




VI Programa UE. Estrategia tematica UE sobre medio amb  iente urbano

Fomento del Programa 21 local
Disminucion de vinculos entre el crecimiento economico (P1B) y la demanda de
transporte

Mayor uso del transporte publico, el ferrocarril, la navegacion interior, bicicleta
y a pie

Fomentar el uso de vehiculos con bajos niveles de emis lones en el transporte
publico

Utilizacion de indicadores ambientales urbanos

Temas prioritarios de la estrategia ___ (Comunicacion de la Comision):

- Gestion urbana sostenible

- Transporte urbano sostenible
- Construccion sostenible

- Urbanismo sostenible




2. El proceso de Agenda 21 local



Los procesos de Agenda 21 local.
Elementos basicos

Reflexion y debate sobre las condiciones del desarr ___ ollo
sostenible y su traduccion en el ambito concreto del municipio

Diagnostico del funcionamiento y caracteristicas de | sistema
municipal

Elaboracion e implementacion de un Plan de Accion L ocal para
avanzar en la direccion del desarrollo sostenible.

Establecimiento de mecanismos especificos de participacion
implicacion de los agentes economicos y sociales.

Definicion y aplicacion de un sistema municipal de indicadores
de sostenibilidad _y seguimiento del proceso.




ESQUEMA DEL PROCESO DE AGENDA 21 LOCAL
Metodologia de la Diputacion de Barcelona

Fase Fase Plan de Ejecucion del
Preoperativa Ecoauditoria Accion Local Plan de Accion

Plan de Participacion




CATEGORIAS DIAGNOSTICAS Y DE PLANIFICACION EN
LOS PROCESOS DE AGENDA 21 LOCALES

ESTRUCTURALES

*Usos del suelo y planeamiento M ETABO LICAS
territorial y urbanistico O AMBIENTALES

*Sistemas naturales de soporte y
sus redes: agricolas, forestales e
hidrolégicos

*Flujos de agua

*Flujos de residuos

Movilidad externa e

: . *Flujos de energia
intramunicipal

*Flujos

*Estructura actividades B o

econémicas

*Modelos de comportamiento
social

MODELO MUNICIPAL
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RED ECONOMICA

Empresas de servicios
municipales

Sindicatos

Asociaciones empresariales,
comerciales y gremiales

Promotores y constructores
inmobiliarios

Empresas sector
sostenibilidad

Otras empresas y agentes
econémicos

PRINCIPALES CONSTITUYENTES DE LA RED SOCIAL

RED DE LOS PODERES

PUBLICOS

Gobierno municipal

Grupos politicos municipales
Politicos y técnicos de otros
niveles de gobierno
Expertos profesionales
Centros académicos
Formadores de opinién




EJEMPLO DE MAPA SOCIAL

PARROQUIA

GRUPOS
DEPORTIVOS

ASSOCIACION DE
VECINOS

GRUPOS DE
MUJERES

00 0L00

ESCUELA DE
ADULTOS

PODER ENTIDADES DE
LOCAL COOPERACION
CENTRO
CULTURAL
ENTIDADES MEDIO ENTIDADES
AMBIENTALES TEATRALES

Relaciones fuertes
Relaciones débiles

Relaciones de conflicto




3. Trabajar en Red



REDES ESPANOLAS DE CIUDADES Y PUEBLOS
POR LA SOSTENIBILIDAD

- RECSA. CIUDAD 21

- XARXA BALEAR (XBS)

- RED LOCAL DE SOSTENIBILIDAD DE CANTABRIA

- RED DE CIUDADES Y PUEBLOS SOSTENIBLES DE CASTILLA LA MANCHA
- RED NELS (Red Navarra de Entidades Locales hacial a Sostenibilidad)

- UDALSAREA 21

- ALICANTE NATURA. Red provincial A21L Alicante

- XARXA DE CIUTATS | POBLES CAP A SOSTENIBILITAT (BA RCELONA)

- CILMA (Consejo de iniciativas locales para el medio ambiente de las comarcas de Girona)
- RED PROVINCIAL DE CIUDADES SOSTENIBLES (Huelva)

- RETE 21 (Red de Entidades Locales del Alto Aragon  por la Sostenibilidad)

- RED PROVINCIAL DE MUNICIPIOS PARA LA SOSTENIBILIDA D (MALAGA)
-RED DE MUNICIPIOS VALENCIANOS HACIA LA SOSTENIBILID AD

- RED DE CIUDADES POR EL CLIMA (FEMP)




FECHA DE CONSTITUCION DE LAS REDES

- Ciudad 21 (Andalucia)
- Red de CyP Sostenibles CLM
- Red NELS (OF)

6 - Udalsarea 21 (Pais Vasco)
- Red Balear de Sostenibilidad
v
5

- Alicante Natura
-RETE 21 (Huesca)

4 - Red Ciudgdes por el
clima
- Red Local Sostenibil.
3 (Cantabria)
- Red Prov. Ciudades Red
Sostenibles (Huelva) Provincial
Malaga
2 - v

Xarxa CILMA Red Municipios
Barcelona (Girona) Valencianos

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006



METODO DE CONSTITUCION DE LAS

NO FORMALIZADA (2)

-Red Provin C.
Sostenibles
(Huelva)

OTRAS (1) -Red Provincial
(Malaga)
-Red de
CyPS CLM
CONVENIOS (3) ASOCIACION (4)
-Ciudad 21 -Xarxa
-RETE 21 -Barcelona

-UDALSAREA 21 -CILMA (Girona)
-Red de Municip.
Valencianos

-Red NELS



MUNICIPIOS FIRMANTES AALBORG Y AALBORG+10

CIUDAD 21

RED BALEAR

RED LS CANTABRIA
RED CYPS CLM

RED NELS
UDALSAREA 21
ALICANTE NATURA
XARXA BARCELONA
CILMA

RED PROVINCIAL (HUELVA)
RETE 21

RED M.VALENCIANOS

RED PROVINCIAL (MALAGA)

300 400

500

O Total Aytos
B Firmantes Aalborg
[JFirmantes Aalborg+10




MUNICIPIOS EN CADA FASE DEL DESARROLLO DE LA A21L
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CIUDAD 21

RED BALEAR

RED LS CANTABRIA |momm

RED CYPS CLM

RED NELS

UDALSAREA?21

ALICANTE NATURA ;l

XARXA BARCELONA

CILMA

RED PROVINCIAL (HUELVA) ;‘

RETE 21 F

RED M.VALENCIANOS

RED PROVINCIAL (MALAGA)

@ Total Aytos

B Ecoauditoria en Proceso o
Finalizada

O Plan de Accion Aprobado




ORGANIGRAMA DE LAS REDES

CCAA QO DIPUTACION
PROMOTOR DE LA RED

ASAMBLEL GEMERAL
—> <—

AYUNTAMIENTOS Y
OTROS MIEMBROS

[l

SECRETARIA TECWICA DE LA RED |
Retocion Retocion
Bilcateral ittt eral
AYUNTAMIENTOS Y OTROS | GRUPOS DE TRABAJD
rMEABRCS DELA RED

CC, AL O

DIPUTACISN PROVINCIAL

Il

SECRETARIA TECHWICA DE LA RED

Realacion
Bilciteral

AYUNTAMIENTOS v OTRO S
MlBBROS DE LA RED

Ml el

GRUPOS DE TRABAJD




4. Territorio rural y convergencia de
los instrumentos de planificacion



Sostenibilidad territorial: el reto de las politica s de
sostenibilidad en el ambito rural.

Usos del suelo y gestion de espacios naturales

Desarrollo economico y valor meta-agrario del ter  ritorio rural

Planeamiento territorial y urbanistico, estratégi co y sostenibilista.
Convergencia de instrumentos de planificacion




Densidades de poblacion y concentracion de la poblacio n en la ciudad central

En las 7 mayores areas metropolitanas espanolas

Zaragoza
Zaragoza
) Valencia
Valencia
Sevilla
Sevilla
Madrid
Madrid
Malaga
Malaga
Bilbao
Bilbao
Barcelona B Concentracién de la
Barcelona _ — , , | poblacién en la ciudad
T T B Densidad de poblacién

0 20 40 60 80 100 central (%del total
0 500 1000 1500 |__(hab./km2) metropolitano)




XARXA DE CIUTATS | POBLES CAP A LA SOSTENIBILITAT

75+
651
205 entidades locales asociadas 55-

186 municipios de Barcelona 457
(60%) 351
251
15-

37 %

< 5.000 5.000 - 10.000 > 10.000

Distribucion de los municipios socios de la “Xarxa”
por tramos de poblacion (%)

751
651
5571 36 %
45+
35+
25+
15+

< 5.000 5.000 - 10.000 > 10.000

135 municipios en proceso de A21
Local en la provincia de Barcelona
(43%)

Distribucién de los municipios en proceso A21 Local

por tramos de poblacion (%)




EL APOYO SOCIAL ACTIVO A LAS ESTRATEGIAS DE SOSTENI BILIDAD EN LOS
TERRITORIOS RURALES. ¢ QUE SUELE VALORARSE?

Impulsa niveles
de bienestar y
servicios
similares a
la ciudad

Genera
El territorio y el oportunidades
bienestar mejoran econémicas
y competitivas
reales
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Mantiene y potencia
valores
naturales y
patrimoniales
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FIGURAS DE PLANIFICACION QUE AFECTAN AL MODELO

MUNICIPAL

p|aneamiento Plan Territorial General

: : Planes territoriales parciales
ter”tonal Planes territoriales sectoriales

General: Directores; POUMS; NPU,;
Programas de actucién urbanistica

Planeamiento

urbanlstlco Derivado: Especiales; de Mejora Urbana;

Parciales; Parciales de delimitacion

Planificacion estratégica

, . _ Plan estratégico
econdémico - social

Procesos de Agenda 2 Plan de Accion Local



CRITERIOS DE PLANEAMIENTO TERRITORIAL

Sistema de espacios abiertos

Favorecer la diversidad del territorio y mantener la referencia de su matriz biofisica
Proteger los espacios naturales, agrarios y no urbanizables en general
Preservar el paisaje como un valor social y un activo economico del territorio

Favorecer la cohexion social del territorio y evitar la segregacion espacial de las areas

Proteger y potenciar el patrimonio urbanistico que vertebra el territorio

Facilitar una politica de vivienda eficaz y urbanisticamente integrada

Propiciar la convivencia de actividades y vivienda en las areas urbanas
Aportar medidas de regulacion y orientacion espacial de la segunda residencia
Los nuevos crecimientos han de ser compactos en continuidad

El crecimiento urbano ha de reforzar una estructura nodal del territorio

La mobilidad es un derecho y no una obligacién
Facilitar el transporte publico mediante la polarizacién y la compacidad de los sistemas

Atender especialmente la vialidad que estructura territorialmente los desarrollos

1.
2.
3.
4. Moderar el consumo de suelo
Sistema de asentamientos
1.
urbanas
2.
3.
4.,
5.
6.
7.
Sistema de mobilidad
1.
2.
de asentamientos
3.
urbanos
4.

Integrar Catalunya en el sistema de redes urbanas y de transporte europeas



PLANIFICACION CONVERGENTE

Propuestas territoriales, estratégicas y sostenilstas, en diferente
grado estan presentesen los tres grupos de instrumentos.

Proceso gradualmente_convergentee los instrumentos, a partir de
les diferentes opticas.

En el caso del planeamiento, importancia de la diion de la vision
sostenibilista en las diferentes escalas de planeamio.

Planes estratégicos: ventajas de los modelos localeas sostenibles

en relacion al valor afadido del territorio, y en €rminos de eficiencia
econdmica.

Las A21 han de consolidar su vocacion planificadorampliamente

participada,y su intervencion en decisiones territoales y de
planeamiento.

Buscas ambitos de compromiso entre las tres optigan paralelo al

avance hacia un pacto social por un modelo de desallo mas
sostenible.




Ambito supramunicipal subcomarcal, compuesto

por 9 municipios: Vidra, Sta. Maria de Besora, Sant

Sorm Vidrii Quirze de Besora, Montesgiu, Sora, Oris, Sant Pere
Santa Mark de Besora

_ , Moplcsquiu de Torelld, Sant Vicencg de Torell6 i Torelld
Sant Quirze de Hesor Sant Padelhee 6
Sonl Vicene de Torell . .,
Ol | (i SRR A Zona de transicion entre la Serralada Transversal

Catalana y las estribaciones meridionales del
Prepirineo, con un sector septentrional (Bisaura) de
relieves acentuados y cotas superiores a los 1.000
m., y un sector meridional (Vall del Ges y Oris) con
relieves suaves y alturas entre 600 y 1.200 m.

Superficie de 20.612 has, con un 65% de superficie

forestal, y un 23% dedicada a la agricultura. El 96%
esta clasificado como no urbanizable, con 8.000
has protegidas por el PEIN y tres espacios
delimitados.

Poblacion de 20.641 hab. El nacleo mas importante
es Torelld. El sector de Bisaura tiene 3.400
Q habitantes y la Vall del Ges y Oris, 17.237.

Tejido industrial diversificado, constituido por
pequeias empresas. Cierta especializacion
territorial en el torneado de la madera. Importancia
significativa de la agricultura y la ganaderia, sobre
todo en el sector de Bisaura. Estructura econdmica
todavia poco terciarizada.




Organizacion 1997 - 1998 Plan Estratégico Economico Vall del Ges

Plan Estratégico (Torelld, Sant Pere de Torellé y Sant Viceng de Torell6)
o I — R —
Comité Ejecutivo Ampliacién &mbito  Plan Estratégico Ampliacién tematica Plan Estratégico
Comités territoriales 1999 - 2002 Se anexionan Oris y los 5 municipios Se incorporan aspectos sociales
Comités sectoriales del Bisaura y culturales
== N

L Agenda 21 del Plan Estratégico

Plan de participacion
particip 2003 - 2004 de la Vall del Ges, Oris y Bisaura

Encuesta ciudadana
Comisién de seguimiento
Consejo asesor

Comités territoriales del

——)_

Diagnosis estratégica

Plan Estratégico B s B
Comités sectoriales del

Plan Estratégico Julio 2004 Plan de Accion
Foros tematicos de debate

Potenciar el tejido econémico enddgeno

Reimpulsar el secor agricola y ganadero

Apostar por el turismo de calidad y el agroturismo

Mejorar y adecuar los servicios sociales, sanitarios y educativos
t Prorizar accesibilidad a la vivienda y la rehabilitacion de viviendas

5 lineas estratégicas

—_—

24 programas de actuacion

Favorecer un modelo de urbanizacion compacta y multifuncional
Proteger el caracter rural y forestal del territorio

Planificar la ordenacién del territorio de manera conjunta y coordinada
137 actuaciones Desarrollar politicas de optimizacion del uso de los recursos

Crear formulas de organizacion supramunicipales

1

Plan Estratégico de la Vall del Ges, Oris y Bisaura

: ., , Plan de seguimiento
Proceso de integracion del Plan Estratégico J

y la Agenda 21 local




Plan de Accién Local por la Sostenibilidad
(PALS) del Ripollés

Franca

Cerdanya

Ripollés
Bergueda

Garrotxa

Osona

Comarca gerundense tipicamente pirenaica, integrada por 19
municipios, cuya capital es Ripoll. Otros nucleos importantes son

Capdevanol, Camprodén, Ribes de Fresser y Sant Joan de les
Abadesses

Comprende la cuenca alta del Ter y su afluente el Fresser.
Consta de tres sectores: un fragmento del Pirineo axial, un
sector del prepirineo meridional, y el subpirineo, el auténtico
prepirineo ripollés. El relieve de la comarca da lugar a una red
fluvial bien alimentada, especialmente en los valles de
Camprodoén y Ribes de Fresser.

Superficie de 96.000 has., de las cuales 26.000 (27%), estan
incluidas en el PEIN, distribuidas en 7 espacios de interés
natural.

Poblacién de 27.167 habitantes, con una densidad media de 27
h/km2.

Comarca de tradicion agricola, ganadera y forestal, actividades
hoy en recesién. La industria ha supuesto historicamente un
refuerzo para estas actividades, ocupando a la mayoria de la
poblacién hasta un pasado reciente. La industria textil (riberas
del Tery el Fresser) y la industria metaltrgica (Ripoll y
Campdevanol), entraron en crisis a mitad del siglo XX.
Actualmente, la actividad que genera mas expectativas es el
turismo, especialmente en Camprodén y Ribes de Fresser
(estacion de esqui Vallter 2000 y complejo ludicodeportivo de la
Vall de Nuria).




Proceso de elaboracion de los Planes de Accion Loca |

para la Sostenibilidad de la comarca del Ripollés (PA  LS)

Creacion Reconociento territorial, socioeconémico y ambiental
Organos
Participacion
Diagnosis Estratégica del Ripollés Diagnosis Estratégica de los
., 19 municios del Ripollés
En funcion de

los objetivos

I S s B S s B S s B
de cada fase
Plan de Accion Plan Director Planes de Accion Planes Especiales
Locall para la Territorial del Municipall para la de Usos del Suelo
Sostenibilidad del Ripollés (PDTR) Sostenibilidad no Urbanizable
Comisién Ripollés (PALS (PALS) (PERUSNUS)
Técnica de Comarcal)
Seguimiento
Aprobacién Pleno Tramitacion segun Aprobacién Pleno lTramltaC|_on segun
Consell Comarcal la normativa territorial Ayuntamientosl| a nortna_ltlva
Forum urbanistica
Ambiental Q1

Seguimiento de la aplicacion y desarrollo de los Planes




