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DIRECTIVA 2004/18/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 31 de marzo de 2004

sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos piiblicos de obras, de
suministro y de servicios

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular el apartado 2 de su articulo 47 y sus articulos 55

y 95,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (3,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (°),

De conformidad con el procedimiento establecido en el ar-
ticulo 251 del Tratado (), a la vista del texto conjunto apro-
bado por el Comité de Conciliacién el 9 de diciembre de

2003,

Considerando lo siguiente:

(1) Con ocasién de nuevas modificaciones de las Directivas
92/50/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de servicios (°), 93/36/CEE del
Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
ptblicos de suministro (%), y 93/37/CEE del Consejo, de
14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los proce-
dimientos de adjudicacién de los contratos piblicos de
obras ('), necesarias para responder a las exigencias de
simplificacién y modernizacién formuladas tanto por los
poderes adjudicadores como por los operadores econd-
micos en el marco de las respuestas al Libro Verde
adoptado por la Comision el 27 de noviembre
de 1996, es conveniente, por motivos de claridad,
proceder a su refundicién en un tnico texto. La presente
Directiva estd basada en la jurisprudencia del Tribunal

() DO C 29 E de 30.1.2001, p. 11 y DO C 203 E de 27.8.2002, p.

210.
() DO C 193 de 10.7.2001, p. 7.
() DO C 144 de 16.5.2001, p. 23.
(

#) Dictamen del Parlamento Europeo de 17 de enero de 2002 (DO C
271 E de 7.11.2002 p. 176), Posicion Comtin del Consejo de 20 de
marzo de 2003 (DO C 147 E de 24.6.2003, p. 1) y Posicion del
Parlamento Europeo de 2 de julio de 2003 (no publicada atn en el
Diario Oficial). Resolucion legislativa del Parlamento Europeo de 29
de enero de 2004 y Decisién del Consejo de 2 de febrero de 2004.

() DO L 209 de 24.7.1992, p. 1. Directiva cuya tltima modificacién la
constituye la Directiva 2001/78/CE de la Comision (DO L 285 de

29.10.2001, p. 1).

() DO L 199 de 9.8.1993, p. 1. Directiva cuya tltima modificacién la

constituye la Directiva 2001/78/CE.

() DO L 199 de 9.8.1993, p. 54. Directiva cuya tltima modificacion la

constituye la Directiva 2001/78/CE.

de Justicia, en particular la relativa a los criterios de
adjudicacion, que clarifica las posibilidades con que
cuentan los poderes adjudicadores para atender las
necesidades de los ciudadanos afectados, sin excluir el
dmbito medioambiental o social, siempre y cuando
dichos criterios estén vinculados al objeto del contrato,
no otorguen al poder adjudicador una libertad de elec-
cion ilimitada, estén expresamente mencionados y se
atengan a los principios fundamentales enumerados en
el considerando 2.

La adjudicacion de contratos celebrados en los Estados
miembros por cuenta de autoridades estatales, regionales
o locales y otros organismos de derecho publico estd
supeditada al acatamiento de los principios del Tratado
y, en particular, los principios de la libre circulacion de
mercancias, la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios, asi como de los principios que
de estas libertades se derivan, como son el principio de
igualdad de trato, el principio de no discriminacién, el
principio de reconocimiento mutuo, el principio de
proporcionalidad y el principio de transparencia. No
obstante, para la adjudicacién de contratos publicos por
importes superiores a una determinada cantidad, es
conveniente elaborar a escala comunitaria disposiciones
de coordinacién de los procedimientos nacionales de
adjudicaciéon que estén basadas en dichos principios, de
forma que queden garantizados sus efectos, y abrir a la
competencia la contratacién publica. Por consiguiente,
dichas disposiciones de coordinacién deben interpretarse
con arreglo a las normas y principios antes menciona-
dos y a las demds normas del Tratado.

Dichas disposiciones de coordinacién deben respetar, en
la medida de lo posible, los procedimientos y practicas
vigentes en cada uno de los Estados miembros.

Los Estados miembros deben velar por que la participa-
cién en un procedimiento de adjudicacién de contrato
publico de un licitador que sea un organismo de dere-
cho publico no cause distorsién de la competencia con
respecto a licitadores privados.

Segtin lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado, las
exigencias de la proteccién del medio ambiente deberdn
integrarse en la definicion y en la realizacion de las
politicas y acciones de la Comunidad a que se refiere el
articulo 3 del Tratado, en particular con objeto de
fomentar un desarrollo sostenible. La presente Directiva
clarifica pues de qué modo pueden contribuir los pode-
res adjudicadores a la proteccién del medio ambiente y
al fomento del desarrollo sostenible al tiempo que se
garantiza que los poderes adjudicadores puedan obtener
para sus contratos la mejor relacién calidad/precio.
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Ninguna disposicién de la presente Directiva debe prohi-
bir que se impongan o apliquen las medidas que sean
necesarias para proteger el orden, la moralidad y la
seguridad publicos o la salud y la vida humana y animal
o la preservacion de los vegetales, en particular teniendo
en cuenta el desarrollo sostenible, siempre que estas
medidas sean conformes con el Tratado.

En la Decision 94/800/CE del Consejo, de
22 de diciembre de 1994, relativa a la celebracion, en
nombre de la Comunidad Europea, por lo que respecta
a los temas de su competencia, de los acuerdos resul-
tantes de las negociaciones multilaterales de la Ronda
Uruguay (1986—1994) (') se aprobd en particular el
Acuerdo de la OMC sobre contratacion publica, deno-
minado en lo sucesivo el «Acuerdo», que tiene por
objetivo establecer un marco multilateral de derechos y
obligaciones equilibrados en materia de contratos publi-
cos con miras a realizar la liberalizacién y la expansion
del comercio mundial.

Habida cuenta de los derechos y compromisos interna-
cionales resultantes para la Comunidad de la aceptacion
del Acuerdo, el régimen aplicable a los licitadores y a
los productos de los terceros paises signatarios es el que
se determina en aquél. El Acuerdo no tiene efectos
directos. Es preciso, pues, que los poderes adjudicadores
mencionados en el Acuerdo que cumplan la presente
Directiva y apliquen ésta a los operadores econémicos
de los terceros paises signatarios del Acuerdo, respeten
asi dicho Acuerdo. Conviene asimismo que dichas dis-
posiciones de coordinacion garanticen a los operadores
econémicos de la Comunidad condiciones de participa-
cién en los contratos ptiblicos tan favorables como las
que se aplican a los operadores econdémicos de los
terceros paises signatarios del Acuerdo.

Antes del lanzamiento de un procedimiento de adjudi-
cacién de un contrato, los poderes adjudicadores pueden
mediante un «didlogo técnico» solicitar o aceptar aseso-
ramiento que podrd utilizarse para determinar el pliego
de condiciones, siempre que dicho asesoramiento no
tenga como efecto impedir la competencia.

Habida cuenta de la diversidad que presentan los contra-
tos publicos de obras, es conveniente que los poderes
adjudicadores puedan prever tanto la adjudicaciéon por
separado como la adjudicacién conjunta de los contratos
para el proyecto y la ejecucion de las obras. La presente

(') DO L 336 de 23.12.1994, p. 1.
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Directiva no pretende imponer una adjudicaciéon separa-
da o conjunta. La decision relativa a una adjudicaciéon
separada o conjunta debe basarse en criterios cualitati-
vos y econdémicos que podrian definirse en las legisla-
ciones nacionales.

Un contrato debe considerarse un contrato publico de
obras sélo si su objeto abarca especificamente la ejecu-
cién de alguna de las actividades que se detallan en el
anexo 1, si bien el contrato puede conllevar la prestacion
de otros servicios necesarios para la realizacién de
dichas actividades. Los contratos ptiblicos de servicios,
en particular los relativos al dmbito de los servicios de
gestion de propiedades, podran incluir obras en determi-
nadas circunstancias. No obstante, cuando dichas obras
sean accesorias al objeto principal del contrato y sean,
por tanto, consecuencia o complemento del mismo, el
contrato no podrd considerarse como un contrato pu-
blico de obras.

Procede establecer una definicion comunitaria de los
acuerdos marco asi como normas especificas aplicables
a los acuerdos marco adjudicados en relacién con los
contratos sometidos a la presente Directiva. Con arreglo
a dichas normas, cuando un poder adjudicador celebre,
de conformidad con las disposiciones de la presente
Directiva, un acuerdo marco relativo, en particular, a la
publicidad, los plazos y las condiciones para la presen-
tacion de ofertas, podrd suscribir contratos basados en
dicho acuerdo marco durante la vigencia del mismo
bien aplicando las condiciones establecidas en el acuerdo
marco, bien, si no se han fijado todas las condiciones
por anticipado en dicho acuerdo marco, volviendo a
convocar una licitacion entre las partes en el acuerdo
marco sobre las condiciones no fijadas. La nueva lici-
tacién debe cumplir determinadas normas destinadas a
garantizar la necesaria flexibilidad y el respeto de los
principios generales, incluido el principio de igualdad de
trato. Por estos mismos motivos, debe limitarse la
duracién méxima de los acuerdos marco que no podrd
ser superior a cuatro afios, salvo en casos debidamente
justificados por los poderes adjudicadores.

Se estdn desarrollando constantemente nuevas técnicas
electronicas de compra. Dichas técnicas permiten am-
pliar la competencia y mejorar la eficacia del sistema
publico de pedidos, en particular mediante el ahorro de
tiempo y dinero que entrafia la utilizacion de las mis-
mas. Los poderes adjudicadores pueden utilizar técnicas
electronicas de compra, siempre que su utilizacién se
realice dentro del respeto de las normas establecidas en
la presente Directiva y de los principios de igualdad de
trato, no discriminacién y transparencia. En la medida
en que asi ocurra, la presentacién de una oferta por un
licitador, en particular en caso de una nueva licitacion
para la aplicacién de un acuerdo marco o para poner en
practica un sistema dindmico de adquisicion, podrd
adoptar la forma del catdlogo electronico de dicho
licitador, siempre que éste utilice los medios de comuni-
cacion elegidos por el poder adjudicador de conformi-
dad con el articulo 42.



L 134/116

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2004

(13)

(14)

(15)

Habida cuenta de la rdpida expansién de los sistemas
electrénicos de compra, conviene fijar desde este mo-
mento normas adecuadas que permitan a los poderes
adjudicadores sacar el maximo provecho de las posibili-
dades que estos sistemas ofrecen. En ese sentido, convie-
ne definir un sistema dindmico de adquisicion totalmen-
te electronico para las compras corrientes, y establecer
normas especificas para llevar a la prictica y regular el
funcionamiento de dicho sistema, a fin de garantizar que
todo operador econémico que desee participar en el
mismo reciba un trato equitativo. Cualquier operador
econémico debe poder integrarse en un sistema de este
tipo si presenta una oferta indicativa conforme con el
pliego de condiciones y cumple los criterios de selec-
cion. Esta técnica de adquisicion permitird, mediante la
creacion de una lista de licitadores ya aceptados y la
posibilidad ofrecida a nuevos licitadores de integrarse en
ella, que los poderes adjudicadores dispongan de una
gama especialmente amplia de ofertas —gracias a los
medios electrénicos utilizados—, garantizando asi una
utilizacion 6ptima de los fondos publicos mediante una
amplia competencia.

Dado que las subastas electronicas constituyen una
técnica en expansion, conviene dar una definicién co-
munitaria de estas subastas y delimitarlas mediante
normas especificas a fin de garantizar que se desarrollan
dentro del pleno respeto de los principios de igualdad
de trato, de no discriminacién y de transparencia. A tal
fin, es conveniente prever que las subastas electronicas
sOlo afecten a contratos de obras, de suministro o de
servicios para los que las especificaciones puedan esta-
blecerse de manera precisa. Tal puede ser el caso, en
particular, de los contratos recurrentes de suministros,
obras y servicios. Con la misma finalidad, conviene
prever también que la clasificacién respectiva de los
licitadores pueda establecerse en cada momento de la
subasta electrénica. El recurso a las subastas electronicas
permite a los poderes adjudicadores pedir a los licitado-
res que presenten nuevos precios, revisados a la baja, y
cuando el contrato se adjudique a la oferta econdémica-
mente mds ventajosa, mejorar asimismo elementos de la
oferta distintos del precio. Para garantizar el respeto del
principio de transparencia, conviene que sélo sean obje-
to de subasta electronica los elementos que puedan ser
sometidos a una evaluacién automdtica por medios
electrénicos, sin intervencion ni evaluacion del poder
adjudicador, es decir, sélo los elementos que sean cuan-
tificables, de modo que puedan expresarse en cifras o en
porcentajes. En cambio, aquellos aspectos de las lici-
taciones que impliquen la valoracién de elementos no
cuantificables no deben ser objeto de subastas electré-
nicas. Por consiguiente, no deben ser objeto de subastas
electrénicas determinados contratos de obras y determi-
nados contratos de servicios cuyo contenido implique el
desempefio de funciones de cardcter intelectual, como la
elaboracion de proyectos de obras.

Se han desarrollado en algunos Estados miembros de-
terminadas técnicas de centralizacion de adquisiciones.
Varios poderes adjudicadores se encargan de efectuar
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adquisiciones o adjudicar contratos publicos/acuerdos
marco destinados a otros poderes adjudicadores. Estas
técnicas contribuyen, debido a la importancia de las
cantidades adquiridas, a ampliar la competencia y racio-
nalizar el sistema pablico de pedidos. Por consiguiente,
conviene establecer una definicién comunitaria de las
centrales de compras al servicio de los poderes adjudi-
cadores. Deben igualmente definirse las condiciones en
las que, dentro del respeto de los principios de no
discriminacién e igualdad de trato, puede considerarse
que los poderes adjudicadores que adquieran obras,
suministros y/o servicios por medio de una central de
compras han respetado la presente Directiva.

Para tener en cuenta las diversidades existentes en los
Estados miembros, conviene dejar a estos dltimos la
opcion de prever la posibilidad de que los poderes
adjudicadores recurran a acuerdos marco, a centrales de
compras, a sistemas dindmicos de adquisicién, a subastas
electronicas y al didlogo competitivo, segin quedan
definidos y regulados por la presente Directiva.

Una multiplicidad de umbrales de aplicacion de las
disposiciones de coordinacion es una fuente de compli-
caciones para los poderes adjudicadores. Ademds, habida
cuenta de la unién monetaria, procede fijar umbrales
expresados en euros. Por consiguiente, conviene fijar
umbrales, en euros, de modo que se simplifique la
aplicacién de dichas disposiciones al tiempo que se
garantiza el respeto de los umbrales previstos en el
Acuerdo que se expresan en derechos especiales de
giro. En este sentido, conviene asimismo prever la
revision periédica de los umbrales expresados en euros
a fin de adaptarlos, si fuere necesario, en funcién de las
posibles variaciones del valor del euro en relaciéon con el
derecho especial de giro.

A efectos de la aplicacion de las normas previstas en la
presente Directiva y con vistas a la vigilancia de esta
aplicacion, la mejor definicion del drea cubierta por los
servicios consiste en subdividirlos en categorias que
correspondan a determinadas partidas de una nomen-
clatura comiin y reunirlos en dos anexos, I A y II B,
segin el régimen a que estén sometidos. Por lo que se
refiere a los servicios contemplados en el anexo II B, las
disposiciones pertinentes de la presente Directiva deben
entenderse sin perjuicio de que se apliquen las normas
comunitarias especificas de dichos servicios.

En lo que respecta a los contratos putblicos de servicios,
la aplicacion integra de la presente Directiva debe limi-
tarse durante un periodo transitorio a los contratos en
los que sus disposiciones permitan realizar todas las
posibilidades de crecimiento de los intercambios fuera
de las fronteras. Deben vigilarse durante el periodo
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transitorio los contratos de los demds servicios, antes de
que se adopte una decision sobre la aplicacién integra
de la presente Directiva. A este respecto, es conveniente
determinar el mecanismo de esa vigilancia. Dicho meca-
nismo debe permitir al mismo tiempo que los interesa-
dos tengan acceso a la informacién en la materia.

Los contratos publicos adjudicados por los poderes
adjudicadores que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y que
entran en el marco de dichas actividades estdn regulados
por la Directiva 2004/17|CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordina-
ci6n de los procedimientos de adjudicacién de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes
y de los servicios postales ('). No obstante, los contratos
adjudicados por poderes adjudicadores en el marco de
sus actividades de explotaciéon de servicios de transporte
maritimo, costero o fluvial deben entrar en el 4mbito de
aplicacion de la presente Directiva.

Habida cuenta de la situacién de competencia efectiva
de los mercados en el sector de las telecomunicaciones a
raiz de la aplicaciéon de la normativa comunitaria desti-
nada a liberalizar este sector, conviene excluir del dmbi-
to de aplicacién de la presente Directiva los contratos
publicos en este dmbito en la medida en que tengan por
objeto principalmente permitir a los poderes adjudica-
dores ejercer determinadas actividades en el sector de las
telecomunicaciones. Dichas actividades se definen con
arreglo a las definiciones utilizadas en los articulos 1, 2
y 8 de la Directiva 93/38/CEE del Consejo, de
14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los proce-
dimientos de adjudicaciéon de contratos en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de las
telecomunicaciones (%), de manera que la presente Direc-
tiva no se aplica a los contratos que han quedado
excluidos del dmbito de aplicaciéon de la Directiva
93/38|CEE en virtud de su articulo 8.

Es importante prever casos en los que las medidas de
coordinacion de los procedimientos pueden no aplicarse
por motivos relacionados con la seguridad o los secretos
de Estado, o a causa de la aplicabilidad de normas
especificas de adjudicacion de contratos, derivadas de
acuerdos internacionales, referentes al estacionamiento
de tropas o que son propias de las organizaciones
internacionales.

En virtud del articulo 163 del Tratado, el fomento de la
investigacion y del desarrollo tecnoldgico constituye uno

(") Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.
() DO L 199 de 9.8.1993, p. 84. Directiva cuya tltima modificacion la
constituye la Directiva 2001/78/CE.
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de los medios para reforzar las bases cientificas y
tecnolégicas de la industria de la Comunidad, y la
apertura de la contratacion publica de servicios coadyu-
vard a la realizacion de este objetivo. La cofinanciacién
de programas de investigacién no debe ser regulada por
la presente Directiva; por lo tanto, se excluyen los
contratos de servicios de investigacién y desarrollo dis-
tintos de aquéllos cuyos resultados corresponden exclu-
sivamente al poder adjudicador para ser usados en el
ejercicio de su propia actividad, siempre que éste remu-
nere integramente la prestacién de servicios.

En el marco de los servicios, los contratos relativos a la
adquisicion o alquiler de bienes inmuebles o a derechos
sobre dichos bienes presentan caracteristicas especiales
debido a las cuales no resulta adecuada la aplicacién de
las normas de adjudicacién de los contratos publicos.

En la adjudicaciéon de contratos publicos para determi-
nados servicios audiovisuales en el dmbito de la radio-
difusién deben poder tenerse en cuenta consideraciones
de importancia cultural y social, debido a las cuales no
resulta adecuada la aplicacion de las normas de adjudi-
cacién de contratos. Por esto, conviene establecer una
excepcion para los contratos publicos de servicios desti-
nados a la compra, el desarrollo, la produccién o la
coproduccién de programas listos para su uso y de
otros servicios preparatorios, como los relativos a los
guiones o a las actuaciones artisticas necesarios para la
realizacion del programa, asi como los contratos que se
refieren al tiempo de radiodifusién. Sin embargo, esta
exclusion no debe aplicarse al suministro del material
técnico necesario para la produccién, coproduccién y
radiodifusién de esos programas. Se debe entender por
radiodifusién la transmision o difusién por cualquier red
electrénica.

Los servicios de arbitraje y conciliacién son prestados
normalmente por organismos o personas nombrados o
seleccionados mediante un procedimiento que no puede
regirse por las normas de adjudicacién de los contratos
publicos.

De conformidad con el Acuerdo, los servicios financie-
ros a los que se refiere la presente Directiva no incluyen
los instrumentos de la politica monetaria, tipo de cam-
bio, deuda pablica, gestién de reservas y demds politicas
que entraflan operaciones con valores u otros instru-
mentos financieros, en particular las operaciones desti-
nadas a la obtencién de fondos o capital por los



L 134/118

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2004

(28)

(29)

poderes adjudicadores. Por lo tanto, los contratos rela-
cionados con la emisién, compra, venta o transferencia
de valores o de otros instrumentos financieros no estin
incluidos. Los servicios prestados por los bancos centra-
les estdn asimismo excluidos.

El empleo y la ocupacién son elementos clave para
garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de
todos y contribuyen a la insercién en la sociedad. En
este contexto, los programas de talleres y empleos
protegidos contribuyen eficazmente a la insercion o
reinsercion de personas con discapacidad en el mercado
laboral. Sin embargo, en condiciones normales de com-
petencia, estos talleres pueden tener dificultades para
obtener contratos. Conviene, por tanto, disponer que
los Estados miembros puedan reservar a este tipo de
talleres el derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de contratos ptiblicos o reservar su ejecu-
cién en el marco de programas de empleo protegido.

Las especificaciones técnicas establecidas por los com-
pradores publicos deben permitir la apertura de los
contratos ptblicos a la competencia. A tal efecto, debe
ser posible presentar ofertas que reflejen la diversidad de
las soluciones técnicas. Para lograrlo, por una parte debe
ser posible establecer las especificaciones técnicas en
términos de rendimiento y exigencias funcionales y, por
otra, en caso de referencia a la norma europea —o, en su
defecto, a la nacional- los poderes adjudicadores deben
tener en cuenta las ofertas basadas en soluciones equi-
valentes. Los licitadores deben poder utilizar cualquier
medio de prueba para demostrar la equivalencia. Los
poderes adjudicadores deben estar en condiciones de
motivar sus decisiones cuando resuelvan que no existe
equivalencia en un caso determinado. Los poderes adju-
dicadores que deseen introducir necesidades medioam-
bientales en las especificaciones técnicas de un contrato
determinado podrdn prescribir las caracteristicas me-
dioambientales, tales como un método de produccién
dado, yfo los efectos medioambientales especificos de
grupos de productos o servicios. Podrdn utilizar, aunque
no estdn obligados a hacerlo, las especificaciones ade-
cuadas definidas por las etiquetas ecoldgicas, como la
etiqueta ecoldgica europea, la etiqueta ecoldgica (pluri)-
nacional o cualquier otra etiqueta ecoldgica, si las exi-
gencias de la etiqueta se desarrollan y adoptan basdndo-
se en una informacién cientifica mediante un proceso
en el que puedan participar todas las partes implicadas,
como son los organismos gubernamentales, consumido-
res, fabricantes, distribuidores y organizaciones me-
dioambientales, y si la etiqueta es accesible y estd a
disposicion de todas las partes interesadas. En la medida
de lo posible, los poderes adjudicadores deben establecer
especificaciones técnicas con el fin de tener en cuenta
los criterios de accesibilidad para personas con discapa-
cidades o el disefio para todos los usuarios. Dichas
especificaciones técnicas deben indicarse claramente, de
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modo que todos los licitadores sepan qué abarcan los
requisitos establecidos por el poder adjudicador.

La informacién adicional sobre los contratos debe figu-
rar, como es habitual en los Estados miembros, en el
pliego de condiciones relativo a cada contrato o en
cualquier documento equivalente.

A los poderes adjudicadores que ejecuten proyectos
particularmente complejos puede resultarles objetiva-
mente imposible, sin que por ello se los pueda criticar,
definir los medios adecuados para satisfacer sus necesi-
dades o evaluar las soluciones técnicas, financieras y
juridicas que pueda ofrecer el mercado. Esta situacién
puede presentarse, en particular, en la ejecucion de
importantes infraestructuras de transporte integrado, de
redes informdticas de gran tamaflo o de proyectos que
requieran financiacion compleja y estructurada, cuyo
montaje financiero y juridico no es posible definir con
antelacion. En la medida en que la utilizacion de proce-
dimientos abiertos o restringidos no permita la adjudi-
cacién de dichos contratos, es conveniente pues prever
un procedimiento flexible que salvaguarde tanto la com-
petencia entre los operadores econémicos como la ne-
cesidad de los poderes adjudicadores de debatir con cada
candidato todos los aspectos del contrato. No obstante,
no se debe recurrir a este procedimiento de manera que
se restrinja o falsee la competencia, especialmente me-
diante modificaciones de elementos fundamentales de las
ofertas o imponiendo nuevos elementos sustanciales al
licitador seleccionado, o implicando a un licitador dis-
tinto del que haya presentado la oferta econémicamente
mas ventajosa.

Con el fin de favorecer el acceso de las pequefias y
medianas empresas a los contratos publicos, conviene
prever disposiciones en materia de subcontratacion.

Las condiciones de ejecucion de un contrato serdn
compatibles con la presente Directiva siempre y cuando
no sean directa o indirectamente discriminatorias y se
sefialen en el anuncio de licitacién o en el pliego de
condiciones. En particular, pueden tener por objeto
favorecer la formacion profesional en el lugar de trabajo,
el empleo de personas que tengan especiales dificultades
de insercién, combatir el paro o proteger el medio
ambiente. Como ejemplo se pueden citar, entre otras,
las obligaciones —aplicables a la ejecucion del contrato-
de contratar a desempleados de larga duracién o de
organizar acciones de formacién para los desempleados
o los jovenes, de respetar en lo sustancial las disposicio-
nes de los convenios fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en el supuesto de que
éstos no se hubieran aplicado en el Derecho nacional,
de contratar a un ndmero de personas discapacitadas
superior al que exige la legislacion nacional.
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(34)  Las leyes, reglamentaciones y convenios colectivos, tanto (37)  La Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del
nacionales como comunitarios, vigentes en materia de Consejo, de 13 de diciembre de 1999, por la que se
condiciones de trabajo y de seguridad del trabajo, se establece un marco comunitario para la firma electré-
aplicardn durante la ejecuciéon de un contrato publico, nica (’) y la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Euro-
siempre que dichas normas, asi como su aplicacion, se peo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
ajusten al Derecho comunitario. Para las situaciones determinados aspectos juridicos de los servicios de la
transfronterizas, en las que los trabajadores de un Estado sociedad de la informacién, en particular el comercio
miembro prestan sus servicios en otro Estado miembro electronico en el mercado interior (Directiva sobre el
para la realizaciéon de un contrato publico, la Directiva comercio electronico) (*), deben aplicarse a las transmi-
96/71|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 siones de informacién por medios electronicos en el
de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de marco de la presente Directiva. Los procedimientos de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion adjudicacion de contratos ptiblicos y las normas aplica-
de servicios ('), enuncia las condiciones minimas que bles a los concursos de proyectos exigen un nivel de
han de respetarse en el pais de acogida en relacién con seguridad y confidencialidad superior al requerido por
dichos trabajadores desplazados. Si el Derecho nacional dichas Directivas. Por consiguiente, los instrumentos
contemplare disposiciones a tal efecto, el incumplimien- para la recepcion electrénica de ofertas, solicitudes de
to de dichas obligaciones se podrd considerar una falta participacion, asi como planes y proyectos, deben cum-
grave o un delito que afecta a la moralidad profesional plir unos requisitos adicionales especificos. A estos efec-
del operador econémico, pudiendo acarrearle su exclu- tos, debe fomentarse, en la medida de lo posible, el uso
sién del procedimiento de adjudicacién de un contrato de firmas electronicas, en especial las firmas electrénicas
publico. avanzadas. Por otra parte, la existencia de regimenes
voluntarios de acreditaciéon puede constituir un marco
favorable para mejorar el nivel del servicio de certifica-
cién que se otorgue a dichos instrumentos.
(35) Habida cuenta de las nuevas tecnologias de la informa-
con ¥ lfls comunicaciones y.d.e las simplificaciones que (38) La utilizacién de medios electrénicos permite ahorrar
pueden implicar para la publicidad de los contratos y en ; P iouiente. deb tabl duce
términos de eficacia y transparencia de los procedimien- genllpo. lor consiguiente, ceben eza eFIe.rse{e udccxones
tos de adjudicacion, conviene que los medios electré- ¢ d.os pla 708 MINIMOS en dc.a.sE) ¢ utl le acon de €s0s
nicos estén en pie de igualdad con los medios cldsicos mecios eectr%rlncos, a clon 1c10(r11,1.(r110d0 stante,’f. ¢ qlée
de comunicacién e intercambio de informacién. En la sean compatibles con las modatidaces especilicas  de
! . . p . transmision previstas a escala comunitaria.
medida de lo posible, el medio y la tecnologia elegidos
deben ser compatibles con las tecnologias utilizadas en
los demds Estados miembros.

(39) La verificacion de la aptitud de los licitadores, en los
procedimientos abiertos, y de los candidatos, en los
procedimientos restringidos y negociados con publica-
cién de un anuncio de licitacién asi como en el didlogo

(36)  El desarrollo de una competencia efectiva en el dmbito competitivo, y su seleccién deben realizarse en condi-
de los contratos publicos necesita una publicidad comu- ciones de transparencia. A tal fin, conviene indicar los
nitaria de los anuncios de licitacion establecidos por los criterios no discriminatorios que pueden utilizar los
poderes adjudicadores de los Estados miembros. La poderes adjudicadores para seleccionar a los competido-
informacién contenida en dichos anuncios debe permitir res y los medios que pueden utilizar los operadores
que los operadores econémicos de la Comunidad eva- econémicos para probar que cumplen dichos criterios.
lden si les interesan los contratos propuestos. A tal fin, Siguiendo dicho objetivo de transparencia, el poder
conviene proporcionarles una informacion suficiente del adjudicador ha de estar obligado a indicar, desde el
objeto del contrato y las condiciones del mismo. Por momento en que se convoque la licitacion, los criterios
consiguiente, es importante dar mayor relieve a los que utilizard para la seleccion asi como el nivel de
anuncios publicados por medio de instrumentos adecua- capacidades especificas que en su caso exija de los
dos, como los formularios normalizados del anuncio de operadores econémicos para admitirlos en el procedi-
licitacion y el Vocabulario Comin de los Contratos miento de adjudicacién del contrato.

Pablicos (Common Procurement Vocabulary, CPV), con-
tenido en el Reglamento (CE) n® 2195/2002 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (3) como nomenclatura de
referencia para los contratos publicos. En los procedi-
mientos restringidos, la publicidad debe tener como (40)  Un poder adjudicador podrd limitar el ntmero de

finalidad mas especialmente el permitir a los operadores
econémicos de los Estados miembros que manifiesten su
interés por los contratos solicitando a los poderes
adjudicadores una invitacién para presentar una oferta
en las condiciones requerid