LEY 1/2001, de 8 de febrero, de modificacion de la Ley 11/1992, de 24 de
noviembre, de Ordenacioén del Territorio.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Autonoma de Aragon, promulgo la
presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin Oficial de
Aragon» y en el «Boletin Oficial del Estado», todo ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO
El Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 35.1.7.%, atribuye a la Comunidad Auténoma
de Aragon competencia exclusiva en materia de Ordenacion del Territorio. No obstante, existen
titulos competenciales del Estado que facultan a éste para llevar a cabo acciones con una
evidente incidencia territorial. Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, la proyeccion sobre
un mismo hecho fisico o recurso natural de titulos competenciales distintos impone la
colaboracion entre las Administraciones implicadas, colaboracion que resulta imprescindible
para el buen funcionamiento del Estado de las Autonomias. En especial, la adecuada articulacion
de las competencias autonomicas sobre la ordenacion del territorio y de las competencias
estatales sectoriales que afectan al territorio debe plasmarse en el establecimiento de formulas de
cooperacion, que resultan especialmente necesarias en estos supuestos de concurrencia de titulos
competenciales, en los que deben buscarse aquellas soluciones con las que se consiga optimizar
el ejercicio de ambas competencias, pudiendo elegirse, en cada caso, las técnicas que resulten
mas adecuadas.
La planificacion hidroldgica regulada por la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, modificada
por la Ley 46/1999, de 1 3 de diciembre, es imprescindible para el correcto aprovechamiento del
agua en un pais de las caracteristicas hidroldgicas que tiene Espafia. No en vano es Espafia una
nacion adelantada en la técnica de la planificacion hidrolégica como lo muestra, entre otros
variados ejemplos que pudieran aducirse, el hecho de que la primera de las competencias que se
atribuyeron en 1926 a la Confederacion Hidrogréfica del Ebro fuera la de la «formacién de un
plan de aprovechamiento general coordinado y metddico de las aguas que discurren por el cauce
de los rios comprendidos en la Confederacion». Si eso es asi, la razon estriba, sin duda, en el
caracter bésico, instrumental, del agua a los efectos de cualquier actividad econdmica y social
que quiera emprenderse en un determinado territorio.
La reflexion que se acaba de hacer prueba que la planificacion hidrolégica no se agota en si
misma, sino que s6lo puede comprenderse plenamente en funcion del destino final del agua
planificada. Y si el destino
es su utilizacion, sea ésta agricola, industrial, de abastecimiento urbano o puramente ambiental o
recreativa, la consecuencia natural es el reflejo territorial de cualquier politica del agua que
pueda imaginarse. Quiza por ello, la misma Ley 29/1 985, de 2 de agosto, de Aguas, indica en su
articulo 38.4 que «los Planes Hidroldgicos se elaborardn en coordinacion con las diferentes
planificaciones sectoriales que les afecten, tanto respecto a los usos del agua como a los del
suelo, y especialmente con lo establecido en la planificacion de regadios y otros usos agrarios».
La Comunidad Autonoma de Aragon tiene en virtud de su Estatuto de Autonomia diversas
competencias que guardan relacion con el agua como recurso natural, las obras hidraulicas y la
planificacion hidrolégica. Sin animo de exhaustividad, en absoluto, pueden recordarse aqui las
competencias de Aragon en materia de agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias
(articulo 35.1.12 del Estatuto de Autonomia); proyectos, construccion y explotacion de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma
(articulo 35.1.16); pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza; proteccion de los ecosistemas en
los que se desarrollen dichas actividades (articulo 35.1.17); instalaciones de produccion, de
distribucion y de transporte de cualesquiera energias, incluidos los recursos y aprovechamientos
hidroeléctricos (articulo 35.1.18), e industria (articulo 35.1.34). Todas esas atribuciones tienen
un denominador comun: La ordenacion del territorio, que es competencia exclusiva de esta



Comunidad (articulo 35.1.7.% del Estatuto), y que quedaria vacia de contenido si no viniese
acompafiada de una amplia, aunque no satisfactoria, lista de competencias relacionadas con el
agua que la Comunidad debe ejercer en plenitud, sin abdicar en absoluto de lo que la
Constitucién y el Estatuto le reconocen. No es indiferente a la Comunidad Auténoma, por lo
tanto, el contenido de la planificacion hidroldgica que puedan aprobar los poderes generales del
Estado y que vaya a aplicarse en su territorio, sino que, al contrario, tiene un evidente interés en
poder participar en su determinacion, para que, simplemente, pueda ser posible la realizacién de
las competencias que el Estatuto le otorga y que, como tales y al contrario de lo que sucede con
los derechos subjetivos, no son en modo alguno renunciables, de manera que acerca de su
ejercicio no cabe transaccion.

Se da, entonces, una feliz coincidencia entre la légica voluntad de la Comunidad Auténoma de
Aragon y el mandato de elaboracion de la planificacion hidroldgica en coordinacion con las
planificaciones sectoriales que la propia Ley estatal de Aguas contiene. Es obvio que para que
esta coordinacion pueda tener lugar hacen falta técnicas, instrumentos y 6rganos que puedan
propiciarla. El desarrollo de las competencias en Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma ofrece una solucion oportuna para ello, pues contenido de las mismas debe ser, al
menos, la posibilidad de que el 6rgano competente en materia de Ordenacion del Territorio emita
un informe en los procesos de planificacion que pueda realizar el Estado.

La Ley 1 1/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del Territorio, dispone la existencia de un
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon, con capacidad para la «coordinacion de las
acciones de los Departamentos de la Diputacion General que incidan sobre la estructura
territorial de Aragon y del resto de las Administraciones Publicas»; dictado abstracto y genérico,
pero dentro del cual puede entenderse, sin duda, la capacidad de este érgano para intervenir
sobre unos proyectos de Plan Hidrologico Nacional y Planes Hidroldgicos de Cuenca que afectan
al territorio de Aragon y que deben comprenderse, ante todo, como politicas de trascendencia
territorial, como se ha dicho en este Preambulo. La presente Ley pretende sacar las
consecuencias de esa realidad, llevando a cabo una simple adicion de una disposicion adicional a
laLey 11/1992, en la que se regule la intervencion del Consejo de Ordenacion del Territorio,
por medio de informe previo, en los procesos de planificacion que se lleven a cabo por el Estado,
entre los que se incluye la planificacion hidrologica nacional y de cuenca, a cuyos efectos se
regula el plazo de emision del informe y el sentido del silencio en el caso de que transcurra éste
sin haber sido emitido.

Como se ha indicado, la Ley pretende sacar solamente las consecuencias de las competencias
establecidas en una norma del bloque de la constitucionalidad, como es el Estatuto de Autonomia
de Aragon, y cooperar, de paso, a la permanente mejora y puesta en marcha del Estado de las
Autonomias. La defensa de éste y de los intereses de Aragdn es Unicamente lo que mueve a la
presente intervencion normativa de las Cortes de Aragon.

Articulo uUnico. Modificacion de la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del
Territorio.

Se afiade una disposicion adicional novena a la Ley 1 1/1992, de 24 de noviembre, de
Ordenacion del Territorio, con el siguiente contenido:

«Disposicion adicional novena.

1. A fin de garantizar su correcta insercion en el marco territorial definido por los instrumentos y
normas de ordenacion del territorio, los planes y proyectos con incidencia territorial promovidos
en el ejercicio de sus propias competencias por la Administracion del Estado y las Entidades y
Organismos de ella dependientes, deberan someterse, con caracter previo a su aprobacion, a
informe preceptivo del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén.

2. En todo caso, se considerard que tiene incidencia territorial la planificacion hidrologica,
incluyendo e| Plan Hidrologico Nacional y los Planes Hidroldgicos de Cuenca que afecten al
territorio de Aragon.



3. El informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn versara sobre la coherencia
del contenido de dichos planes y proyectos con la politica de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

4. El plazo de emision del informe serd de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin
pronunciamiento expreso, se considerard que el mismo tiene caracter favorable.

5. Lo previsto en el apartado 1 de esta disposicion se aplicara también a los supuestos de
modificacién o revision de los planes mencionados y de cualesquiera otros instrumentos
normativos que, directa o indirectamente, afecten a las competencias de esta Comunidad
Auténoma en materia de ordenacion territorial y de aguas.

6. A la vista del informe emitido en cada caso por el Consejo de Ordenacion del Territorio de
Aragbn, su Gobierno adoptard el acuerdo o acuerdos que sean procedentes.»

Disposicion transitoria Gnica. Aplicacion.

Lo dispuesto por esta Ley serd de aplicacién a los planes y proyectos que se encuentren en
tramitacion, siempre que no hayan sido aprobados definitivamente a la fecha de su entrada en
vigor.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragén».
Disposicion final segunda. Habilitacion reglamentaria.

Se autoriza al Gobierno de Aragén a dictar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para desarrollar lo dispuesto en la presente Ley.

Zaragoza, 8 de febrero de 2001.

MARCELINO IGLESIAS RICOU, Presidente



